Yille de

DOMERAT

Procés-verbal du conseil municipal
du 25 février 2023

Secrétaire de séance : M. Guillaume SURLEAU (DGS)
Mme le maire
Modification de I'ordre du jour :

Mme le maire soumet & I'approbation de I'assemblée I'inscription & I'ordre du jour de
deux questions supplementaires :
- Motion contre le projet de loi de financement de la sécurité sociale
rectificative, portant réforme des retraites,
- Motion s'opposant au projet de suppression de 29 postes d'enseignants 4 la
rentrée 2023/2024 dans le département de ' Allier.

Approbation & I'unanimité de cette modification d’ordre du jour.

Compte-rendu de la séance du 28 janvier 2023 :

Page 3 : Mme CHIROL demande une correction en ce que l'intervention de Mme
AURAT sur le tennis couvert avait pour objet de demander si ce projet de la ville de
Domérat ne faisait pas doublon avec le projet montlugonnais.

Page 7 : Mme CHIROL demande que l'intervention de Mme AURAT soit complétée
par le fait gqu’elle demande I'ouverture en urgence du débat sur les solutions
alternatives au recours & un prestataire privé. Mme CHIROL gjoute que cette question
est d'autant plus importante que la derniere consultation n'a permis de recevoir
qu'une seule offre et n'a pas permis & la collectivité de pouvoir faire un réel choix.

Le compte-rendu sera modifié et approuvé lors de la prochaine séance.

1- Rapports de commissions

Mme PIRES présente le rapport de Ila commission «Environnement/Espaces
verts/Voirie/Urbanisme/Ressources humaines/Transition numériquen du 19 janvier
2023. M. DEQUAIRE souligne le caractére positif du contenu de la commission, avec
notamment la rétrospective des réalisations effectuées (Cf. compte rendu).

Mme LAFAYE exprime sa satisfaction quant & I'cire de jeux en cours d'installation & la
résidence du chateau. Mme PIRES précise que cet équipement sera mis & disposition
des habitants dés que le bureau de contréle d'habilitation aura procédé & son
agrément.

Pas d'autres remarques.
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2- Information au titre de I'arficle 1.2122-22 : signature d’une convention d’objectifs et

de financement avec la caisse d'allocations familiales de I'Allier concernant le
relais petite enfance

Par leur action sociale, les CAF contribuent au renforcement des liens familiaux, &
I'amélioration de la qualité de vie des familles et de leur environnement social, au
développement et a I'épanouissement de I'enfant et de I'adolescent, au soutien &
I'autonomie du jeune adulte et & la prévention des exclusions.

Madame le maire informe les membres du conseil municipal, que dans le cadre de
la délégation que Iui a confiée I'assemblée le 23 mai 2020, au titre de I'article L 2122-
22 du CGCT, elle a signé avec la caisse d'allocations familiales de I'Allier, une
convention d'objectifs et de financement concernant le «relais petite enfance ».
Conclue pour la période du Ter janvier 2023 au 31 décembre 2026, cette convention
définit et encadre les modalités d'intervention et de versement de la subvention
concernant le « relais petite enfance » au titre de son activité pour la prestation de
service, les missions renforcées et le bonus « Territoire CTG ».

Pas de remarque particuliére.

3- Débat d'orientations budgétaires 2023

DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2023

Rendu obligatoire par la loi d’orientation du 6 février 1992, le débat d'orientations
budgétaires (DOB) est une étape fondamentale de la procédure réglementaire de
préparation du budget.

I- Le cadre légal et les objectifs du débat d'orientations budgétaires

L'article L. 2312-1 du code général des collectivités territoriales dispose que « dans les
communes de 3 500 habitants et plus, un débat a lieu au conseil municipal sur les
orientations générales du budget dans un délai de deux mois précédant I'examen
du budget][...] ».

L'article 107 de la loi NOTRe (Nouvelle Organisation Territoriale de la République) et
le décret 2016-841 du 24 juin 2016 sont venus préciser le contenu, les modalités de
publication et de transmission du rapport sur lequel s'appuie le débat d’orientations
budgétaires.

Ce rapport doit ainsi comporter pour les communes de moins de 10 000 habitants :

* Les orientations budgétaires envisagées portant sur les  évolutions
prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en
investissement. A cet égard, les hypothéses d’'évolution retenues pour la
construction du budget doivent étre précisées, notamment en matiere de
concours financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions et de relations
financieres entre la collectivité et son EPCI de rattachement,

* La présentation des engagements pluriannuels, avec, le cas échéant, les
orientations en matiére d'autorisation de programme,

* Des informations relatives & la structure et la gestion de I'encours de dette
confractée et les perspectives pour le projet de budget.
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Les orientations ainsi présentées doivent permettre d'évaluerI’évolution prévisionnelle
du niveau d'épargne brute, d'épargne nette et de I'endettement & la fin de
I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

- Principales dispositions concernant le bloc communal de la loi de
finances 2023

Les éléments présentés ci-dessous sont issus d'une présentation synthétique de la loi
de finances 2023 établie par I'association des maires de France (AMF).

II-1. Les aides de I'Etat pour faire face & la hausse des prix de I'énergie

Il-1-1. Le bouclier tarifaire sur I'électricité

Ce dispositif est accessible aux consommateurs finaux non domestiques (dont les
collectivités) dont les effectifs sont inférieurs & 10 ETP, dont le budget est inférieur a 2
millions d'€, pour les sites d’une consommation inférieure ou égale & 36kVA.

Toutes les collectivités sont éligibles aux tarifs réglementés de vente d'électricité
(TRVE), sans avoir besoin de sortir d'un contrat groupé. Le bouclier tarifaire est calculé
surla base d'un TRVE gelé (hausse limitée & 15% en 2023), il est cumulable avec le filet
de sécurité mais pas avec le dispositif d’amortisseur.

II-1-2. L'amortisseur électricité
Y sont éligibles tous les consommateurs hors ménages (entreprise, association,
fondation, établissement public, société d'économie mixte, sociétés, etc. sauf les
structures d’habitat collectif résidentiel), avec les caractéristiques suivantes :

- < 10 ETP et budget < 2 M€ et un site d'une puissance confractualisée

strictement supérieure & 36 kVa,
- <250 ETP et budget annuel < 50 M€ (équivalent PME),
- > 250 ETP et/ou Budget > 50 M€ si 50% des recettes d'origine publique.

L'Etat prend en charge, sur 50 % des volumes d'électricité consommeés, I'écart entre
le prix de I'énergie du confrat et le tarif de 180 €/MWh. Ce dispositif est cumulable
avec le filet de sécurité uniquement.

II-1-3. Le filet de sécurité
Le filet de sécurité est reconduit en 2023, avec trois criteres cumulatifs pour son
éligibilité :
- Un potentiel financier ou fiscal par habitant inférieur au double de la moyenne
de la strate,
- Une perte d'au moins 15 % d'épargne brute en 2023,
- Une hausse des dépenses d'énergie en 2023 supérieure & 50 % de la hausse
des recettes réelles de fonctionnement.

La dotation est égale & 50 % de la différence entre, d'une part, la hausse des
dépenses d'énergie etf, d'autre part, 50 % de la hausse des recettes réelles de
fonctionnement. Les dépenses d’énergie prises en compte pour évaluer I'éligibilité et
pour calculer le montant de compensation du filet de sécurité sont néanmoins
réduites du montant de I'amortisseur électricité.

1I-2. La fiscalité

II-2-1 la suppression de la coftisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE)

= Suppression de la CVAE en 2023 et en 2024 pour les entreprises :
La CVAE est réduite de moitié pour les entreprises en 2023. Pour mémoire, le montant
de la CVAE est obtenu en multipliant la valeur gjoutée taxable répartie au prorata
des effectifs locaux par le taux de la CVAE. Ainsi, les barémes servant & calculer le
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taux effectif d’'imposition sont réduits de moitié dés 2023. Les entreprises ne paieront
plus de CVAE en 2024.

* Suppression de la CVAE dés 2023 pour les collectivités locales :
A partir de 2023, la CVAE encore acquittée par les entreprises est encaissée parl'Etat.
Autrement dit, la CVAE acquittée par les entreprises en 2022 et Qui aurait do étre
versée aux collectivités locales, reste dans le budget de I'Etat. En 2022, la CVAE
acquittée par les entreprises et qui aurait A0 étre encaissée par les collectivités en
2023 s'éleverait & 11,16 Md€. En 2023, les collectivités n'encaissent done plus la CVAE
mais sa compensation.

La compensation de la CVAE est divisée en deux parts :

- Une part fixe, calculée sur la moyenne de CVAE 2020 & 2023
La part fixe est égale & la moyenne des recettes de CVAE de 2020 & 2023
auxquelles est djoutée la moyenne du montant des compensations
d'exonérations de CVAE percu en 2020 & 2023.
NB : la CVAE 2023 des collectivités est la CVAE acquittée par les enfreprises en
2022.

- Une part variable, versée via le fonds national de |'attractivité economique
des territoires.
Ce fonds national de I'attractivité économique des territoires complete la part
fixe et est alimenté par la dynamique de TVA constatée chaque année. Pour
2023, la dynamique attendue de TVA est de 5,1 %. La répartition de ce fonds
national de l'attractivité économique des territoires entre les communes et
EPCI est réalisée en fonction de critéres censés mesurer le dynamisme de leurs
territoires.

On peut par dilleurs noter que la compensation 2023 de CVAE est inférieur de 650 M€
a la CVAE payée par les entreprises en 2022. En effet, compte tenu du calcul de la
compensation sur la moyenne des 4 derniéres années, le montant de la part fixe
s'éleverait & 10 Md€. S'gjoute la part variable évaluée & 500 ME. Au total, la
compensation de la CVAE s'éléverait & 10,5 Md€ en 2023. Le montant de la CVAE
2022 acquittée par les entreprises s'éléverait & 11,150 Md€. Le manque a gagner pour
les collectives locales s'éléve donc & 11,150 -10,5 = 650 M€ environ,

I-2-2. La revalorisation annuelle des bases fiscales.

Le regime en vigueur est conservé et les bases sont revalorisées selon I'indice des prix
a la consommation harmonisé (IPCH) de novembre soit 7,1% pour 2023. L'indice des
prix a la consommation harmonisé (IPCH) est utilisé pour les comparaisons entre
membres de I'Union européenne. Il est calculé pour tous les ménages, en France hors
Mayotte. La principale différence entre I'IlPCH et I'IPC (indice des prix a la
consommation) porte sur les dépenses de santé : I'IlPCH suit des prix nets des
remboursements de la sécurité sociale tandis que I'lPC suit des prix bruts.

L'IPCH s'applique aux bases 2023 de TFPB, de TEOM, de taxe d'habitation sur les
résidences secondaires (THRS), etc. L'IPCH permet également de définir I'évolution
des bases retenues pour calculer la compensation aux collectivités des pertes de
moitié de TFPB et de CFE au profit des locaux industriels. NB : une revalorisation
specifique fondée sur I'évolution des loyers s'applique pour les locaux professionnels.

I-2-3 Un décalage de 2 ans de I'enfrée en vigueur de la mise & jour des valeurs
locatives des locaux professionnels prévue au 1¢ janvier 2023.

La mise & jour des valeurs locatives (VL) des locaux professionnels (et non pas la

révision qui est entrée en vigueur en 2017) qui aurait dO entrer en vigueur au 1 janvier
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2023 est décalée de 2 ans afin de mettre en place d’'éventuels dispositifs de lissage,
d'organiser la bonne information des élus et d'assouplir les conditions de
représentation au sein des commissions. L'objectif est aussi de collecter plus de baux
de locaux professionnels.

I-2-4. La révision des valeurs locatives des locaux d'habitation est décalée de 2 ans.
Les résultats de la révision seront intégrés dans les bases d'imposition de 2028 au lieu
du 1e janvier 2026.

II-3 la dotation globale de fonctionnement (DGF) et autres dotations de
fonctionnement.

[I-3-1. La dotation globale de fonctionnement (DGF).

Alors que le montant de I'enveloppe nationale de DGF était gelé depuis 2018 & 26,6
milliards d’euros (MdE€), il est fixé & 26,9 Md€ pour 2023. Cette progression, financée
par le budget de I'Etat, est ciblée intégralement sur la DGF des communes et des
EPCI. Ainsi, en 2023, la DGF se compose de : - 18,6 Md€ pour le bloc communal, contre
18,3 Md€ en 2022 (soit + 1,7 %), - 8,3 Md€ pour les départements (montant inchangé).

La hausse de 320 M€ finance les augmentations votées sur les enveloppes suivantes :
+ 30 ME sur la dotation d'intercommunalité versée aux EPCI (+ 1,8 %) ; + 90 M€ sur la
Dotation de solidarité urbaine (DSU), en hausse de + 3,5 % ; + 200 M€ sur la Dotation
de solidarité rurale (DSR), en hausse de + 10,7 %. NB : pas de hausse pour la Dotation
nationale de péréquation (DNP)

Sur les 200 M€ de hausse de la DSR, la loi de finances prévoit que 60 % au moins soient
offectés & la fraction « péréquation » de la DSR. La DSR-péréquation progressera donc
plus fortement que les années passées (en 2022, elle a augmenté de + 8,3 M€, soit
+1,3 %, pour atteindre 669 M€). Pour mémoire, la DSR péréquation est versée ¢ la
quasi-totalité des communes de moins de 10 000 habitants, en raison de criteres
d'éligibilité trés larges (33 064 communes éligibles en 2022, soit 98 % des communes
de moins de 10 000 habitants).

Comme évoqué dans le ROB 2022, des écrétements sont habituellement appliqués
sur la dotation forfaitaire des communes et sur la dotation de compensation des EPCI
pour financer les besoins au sein de la DGF, notamment la hausse annuelle de la
péréquation. En 2023, la hausse de la péréquation est financée par I'Efat, via la
hausse de 320 M€ de la DGF.

En conséquence :

- Aucun écrétement ne s'appliquera en 2023 sur la dotation forfaitaire,

- Les montants individuels de dotation forfaitaire évolueront uniquement en
fonction de |'évolution de la population de la commune entre 2022 et 2023,

- L'écrétement appliqué sur la dotation de compensation des EPCI n'est pas
suspendu mais sera allégé (il financera les besoins non couverts par la hausse
de 320 M€, notamment ceux découlant de la progression de la population
francaise).

D’autres mesures concernent également la DGF. Ainsi, la version initiale du PLF 2023
proposait de remplacer le critére « voirie » par un critére tenant compte de la
superficie, de la densité et de la population des communes. Cetfte mesure n'a
finalement pas été retenue dans la loi de finances définitive. La longueur de voirie,
utilisée pour le calcul de la DSR-péréquation et de la DSR-cible, reste donc prise en
compte sans changement en 2023. Par ailleurs, @ compter de 2023, le montant
individuel de DSR-cible sera compris entre 90 % et 120 % du montant pergu en N-1,
pour les communes éligibles d'une année surl’autre. Enfin, la loi de finances pour 2023
prévoit la quatriéme et derniére étape de laréforme de la dotation d’aménagement
des communes d’outre-mer (DACOM), engagée en 2020.
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Enfin, il est rappelé, comme évoqué lors du DOB 2022, que les lois de finances 2021 et
2022 ont apporté des modifications importantes aux critéres financiers des dotations
(potentiel financier et effort fiscal des communes, potentiel financier agrégeé et effort
fiscal agrégé utilisés pour le FPIC, potentiel fiscal et coefficient d’intégration fiscale
des EPCI). Ces modifications ont consisté & adapter leurs modes de calcul compte-
tenu des réformes fiscales de 2021 (notamment la suppression de la taxe d’habitation
sur les résidences principales). Elles ont également consisté a intégrer de nouvelles
ressources dans le calcul du potentiel fiscal et financier des communes afin de
mesurer leur niveau de ressources sur une assiette plus large. Ces mesures sont entrées
en vigueur en 2022. Pour les critéres des communes et du FPIC, leurs effets sont lissés
dans le temps par un mécanisme de correction dégressif

- En 2022, le mécanisme a joué & 100 %, permettant de neutraliser entierement
les effets des modifications.

- En 2023, la correction s'appliquera & 90 %, puis elle diminuera progressivement
pour disparditre complétement en 2028, année oU la réforme des critéres
produira ses effets en totalité.

La loi de finances 2023 apporte un ajustement concemnant le critére d'effort fiscal des
communes. En effet, les modifications apportées au calcul de I'effort fiscal en 2022
comportent d'importants effets de biais, qui rendent nécessaire de revoir ce critére
d'effort fiscal. Dans I'attente d’un nouveau critére, la loi de finances prévoit que la
neutralisation intégrale appliquée en 2022 sur I’effort fiscal s'appliquera de nouveau
en 2023. Ainsi, concretement, les modifications votées en 2022 ne produiront aucun
effet en 2023 sur I'effort fiscal des communes, ni sur les dotations tenant compte de
ce critére, comme cela a déjd été le cas en 2022.

[I-3-2 La dotation « biodiversité ».
Plusieurs mesures sont introduites par la loi de finances 2023 pour élargir le nombre de
communes éligibles ou augmenter les montants attribués :

- Fraction « parc naturel régional » : assouplissement de la condition liée au
potentiel financier. Jusqu'd présent, étaient éligibles & cette part les
communes dont le potentiel financier par habitant est inférieur & la moyenne
de leur strate (sous réserve de rempilir les autres conditions d’'éligibilité). A
compter de 2023, ce seuil est porté au double de la moyenne.

- Fraction « parc national » : élargissement aux communes situées en parc
national (et non plus uniquement en coeur de parc national).

- Fractions « Natura 2000 », « parc naturel régional » et « parc naturel marin » :
relevement du montant minimal de dotation (ce montant passe de 1 000 € &
3000 € ; il est @insi aligné sur le montant minimal déja appliqué pour la fraction
« parc national »).

Ces mesures s'accompagnent d’une nouvelle hausse de la dotation : ses crédits
passent de 24,3 M€ en 2022 & 41,6 M€ en 2023, soit une progression de 17,3 M€. La
majeure partie de la progression est ciblée sur la fraction « parc naturel régional » afin
de verser aux communes éligibles des montants plus significatifs.

II-3-3. Les variables d'gjustement en 2023.
La loi de finances pour 2023 instaure une baisse fixée & 15 millions d’euros en 2023, qui
porte uniquement sur les dotations des départements. Comme en 2021 et 2022, les
dotations du bloc communal utilisées comme variables sont préservées de nouvelles
baisses. Ainsi, sont maintenus & leur niveau global de 2020 (derniere année oU une
baisse est intervenue) :

- La Dotation de compensation de réforme de la taxe professionnelle (DCRTP)

des communes et des EPCI,
- LesFonds déparfementaux de péréquation de la taxe professionnelle (FDPTP),
- La compensation du versement mobilité.
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I1-4. Les dotations d'investissement : fonds vert, DETR et DSIL

lI-4-1. Le fonds vert

C'est une enveloppe de 2 milliards d’euros qui est dédiée & I'accompagnement de
la performance environnementale, 'adaptation du terrifoire au changement
climatique et I'amélioration du cadre de vie. 13 domaines d'actions sont éligibles:
Rénovation énergétique des bdatiments publics locaux, Rénovation des parcs
luminaires d'éclairage public, Soutien au tri & la source et valorisation des biodéchets,
Protection des batiments contre les vents cycloniques, Incendies et végétation,
Milieux aquatiques et inondations, Collectivités montagne, Renaturation des villes,
Recul du trait de cdte, Biodiversité, Covoiturage, Recyclage foncier, ZFE. Il est & noter
que les préfets ont « foute latitude pour identifier les priorités qui [leur] semblent devoir
éfre retenues dans [leur] département ».

1-4-2 La DETR et DSIL.
Les montants sont maintenus au niveau de 2022 :
- La dotation d'équipement des territoires ruraux (DETR) s'éleévera a 1,046 Md€
en autorisations d'engagement (AE) et 906M€ en crédits de paiement (CP),
- La dotation de soutien & I'investissement local (DSIL) : 570M€ en AE et 577M€
en CP.
Les crédits de paiement (CP) des dotations de soutien & I'investissement, DETR et DSIL
en comprenant la DSIL exceptionnelle, évolueront & la baisse en 2023, passant ainsi
de 1,725 Md€ & 1,698 MJE€ (-1,6%). La DETR augmentera de +0,4%, la DSIL « classique »
de +5,5%, alors que la « DSIL exceptionnelle » reculera de -22,1%. Dés lors, seulement
60% de son enveloppe d'1 Md€ devrait étre consommée d'ici la fin 2023.

En 2023, le « caractére écologique » des projets soumis & la DETR et & la DSIL sera pris
en compte « pour la fixation des taux de subvention ». Le représentant de I'Etat dans
le département ou dans la région tiendra compte du caractére écologique des
projets dans la fixation des taux de subvention pour la DETR et la DSIL ; it n'y aura « pas
d'éco-conditionnalité » et un « bonus » sous la forme d'un « taux de subvention
majoré » aux projets contribuant & la transition écologique pourra étre attribué.

I1-5 Les infercommunailités

II-5-1, Le fonds de péréguation des ressources intercommunales et communales
(FPIC).

La loi de finances 2023 instaure une suppression de la condition d'effort fiscal agrége
(EFA) pour bénéficier du reversement au titre du FPIC, ce qui permet d'éviter que de
nombreux ensembles intercommunaux ne perdent leur éligibilité & terme (2028)
compte tenu de I'évolution importante du critere de I'EFA.

Une extension de la durée de garantie en cas de perte d'éligibilité au reversement
du FPIC est également mise en place. Ainsi, les ensembles intercommunaux (et les
communes isolées) qui cessent d'étre éligibles au reversement du FPIC pergoivent
désormais, durant les quatre années suivant leur derniére année d'éligibilité, une
attribution respectivement égale & 90 %, 70 %, 50 % puis 25 % du reversement pergu
'année précédant la perte d'éligibilité.

II-5-2. La dotation d'intercommunalité.

La réalimentation sera désormais financée par prélevement sur le montant de la
dotation d'infercommunalité & compter de 2023. Cette majoration était financée par
les minorations de la dotatfion forfaitaire des communes et de la dotation de
compensation des EPCI & fiscalité propre.

Le prélévement sur la dotation de compensation sera allégé en 2023. Les conftraintes
qui pésent sur I'enveloppe de la DGF seront plus faibles en 2023 compte tenu de
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I'augmentation de 320 millions d'euros de I'enveloppe globale de DGF ; la dotation
de compensation ne financera en 2023 que le col0t de la progression de la
population et autres mesures spécifiques aux communes nouvelles.
La loi de finances pour 2023 prévoit enfin un déplafonnement de Ia dotation
d'intercommunalité des EPCI les plus fragiles et ce afin de permetire & environ 54
communautés de communes de bénéficier du montant « cible » de dotation
d’'infercommunalité auquel elles sont éligibles dés 2023 : cela ne représente aucun
co0t pour les autres collectivités

ll-5-3. Le partage de la taxe d’aménagement.

La seconde loi de finances rectificative pour 2022 a supprimé |'obligation pour les
communes de reverser tout ou partie de la taxe d'aménagement, qu'elles
percoivent, a leur intercommundlité. Ce partage est de nouveau une faculté. A
l'inverse, lorsque I'intercommunalité percoit la taxe d'aménagement, elle est toujours
dans I'obligation d’en reverser tout ou partie & ses communes membres (ou
groupements de collectivités), compte tenu de la charge des équipements publics
relevant de leurs compétences.

l-5>-4. La modiification de la répartition de I'IFER photovoltdique.

La seconde loi de finances rectificative pour 2022 prévoit que dans un EPCI & fiscalité
professionnelle unique (FPU), la répartiion de I'IFER relative aux centrales
photovoltaiques installées & compter du 1e janvier 2023 sera Ia suivante : 50 % & I'EPC
(dont 60 % provenant de la part communale, et 20 % de droit commun), 20 % aux
communes d'implantation et 30 % aux départements. Les communes ont la possibilité
d’en fransférer une partie & leur intercommunalité si elles le souhaitent. La répartition
reste inchangée pour les centrales photovoltaiques installées avant le ler janvier 2023
(50 % pour les départements, 50 % pour les EPCI & FPU).

Tels sont les éléments du contexte financier national dans lequel doit s'inscrire la
préparation du budget primitif 2023 de Ia ville de Domérat.

llI-  Les orientations budgétaires 2023 de la ville de Domérat

Pour I'année 2023, encore plus que pour les exercices passés, il sera proposé au
conseil municipal de définir les orientations budgétaires dans le cadre du carré des
contraintes que constituent :

» Ladiscipline et la maitrise des dépenses de fonctionnement,
= Le choix du maintien des taux de fiscalité communale,

* Une gestion rigoureuse de la dette,

= Lo poursuite des investissements.

Il est par ailleurs & noter que les présentes orientations budgeétaires sont établies alors
méme que le compte de gestion de la collectivité n'a pas encore été définitivement
établi ; des variations marginales sont donc encore possibles dans les résultats pris en
compte pour I'établissement des prévisions qui font I'objet de ce rapport
d’orientations budgétaires 2023.

3.1- La section de fonctionnement

3.1.1 Dépenses de fonctionnement

Aprés deux années de gestion de la crise sanitaire et leurs répercussions budgétaires
et financiéres, les orientations budgétaires 2023 en matiere de dépenses de
fonctionnement doivent s'inscrire dans un contexte de net ralentissement de Ia
croissance économique, d'inflation et de sur-renchérissement des coots de I'énergie,
quiimpacte tous les postes de dépenses courantes.

Proceés-verbal du conseil municipal du 25 février 2023
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Le projet de budget primitif 2023 qui sera soumis & I'assemblée délibérante tiendra
donc compte de ces éléments conjoncturels et s’articulera autour des prévisions de
dépenses de la section de fonctionnement suivantes :

» Une proposition de dépenses au chapitre 011, consacré aux charges a
caractére général, pour un montant total d'environ 3,2 M€, en hausse de
0.5 M€ par rapport aux inscriptions budgétaires 2022.

Cette augmentation trouve son explication dans le co0t des fluides (eau, électricité
et gaz) pour un montant d'environ 300 000 € sur I'année 2023. Il convient d'y ajouter
70 000 € de dépenses imprévues, que la nomenclature comptable impose désormais
de prévoir au chapiire 011 et non plus au chapitre 022. Les crédits  prévoir au
chapitre 011 doivent également intégrer la hausse du coUt de fourniture des repas
de restauration collective, pour environ 50 000 € annuels, ainsi que des hausses liées
au contexte inflationniste, représentant une augmentation globale de 80 000 €
(assurances, carburants, produits d'entretien, papier, fournitures diverses, etc.).

* Un chaopitre des charges de personnel (chapitre 012) s'inscrivant en
augmentation avec une proposition d'inscription budgétaire 2023 & hauteur
de 5,2 M€, contre 4,87 M€ en 2022.

Ce chapitre connait une augmentation prévisionnelle globale d'environ 330 000 €,
prenant en compte le renforcement des services et ses creations de postes, le
versement en 2023 pour la premiére fois du complément indemnitaire annuel (CIA,
part variable du RIFSEEP), la hausse des cofisations et la revalorisation du point
d'indice sur une année entiére.

Comme par le passé, les inscriptions budgétaires en termes de charges de personnel
prévoient en outre le GVT (glissement - vieilissement — technicité), la possibilité de
recourir & des emplois saisonniers pour I'ouverture estivale des centres de loisirs (avec
une rémunération horaire), la mise en ceuvre des astreintes et enfin la reconduction
d'une provision pour la participation & venir de la vile & la protection sociale
complémentaire de ses agents.

= Un chapitre 65 (auvtres charges de gestion courante) estimé o 891 000 €, contre
une inscription de 940 500 € en 2022.

Cette prévision tient compte de la réalisation en 2022 de la contribution de 100 000 €
& Montlucon Habitat pour intervenir au plan de financement de la rénovation de la
résidence Emile-Guillaumin, contrebalancée par une augmentation des contributions
pour tfravaux qui seront appelées par le SDEO3 pour I'exercice en cours.

Augmentée en 2022, la dotfation aux associations sera maintenue & I'identique en
2023, la ville souhaitant maintenir son soutien au tissu associatif communal qui se
reléve des années de crise sanitaire.

Enfin, il sera proposé de reconduire & I'identique la confribution de la ville & son CCAS,
& hauteur de 380 000 €.

= Des charges financiéres estimées pour I'année en cours & 90 000 €.
Dans la continuité des exercices précédents, la ville conserve un profil d’extinction de
dette permettant d'une part de constater une diminution des charges d'intérét et
d'autre part de préserver une forte capacité d'emprunt pour les projets
d'investissement importants & venir (tennis couvert, réfection de [I'église,
réaménagement du site de la Pérelle).

» Comme & l'accoutumée, la prévision du FPIC (fonds de péréquation
intercommunale et communale) sera établie a 0,00 € afin de constater en fin
d'année le solde éventuellement positif qui découlera d'une part du montant
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de I'enveloppe dllouée & I'EPCI et d'autre part de la modalité de répartition
de I'enveloppe décidée par ce dernier.

Comme évoqué plus haut, le chapitre dédié aux dépenses imprévues est
désormais inclus dans le chapitre 011 (charges & caractere général), qui
prevoit, comme pour I'exercice précédent, une prévision de crédit & hauteur
de 70 000 €.

Une estimation des charges d’amortissement arrétée & 370 000 €, soit une
augmentation de 30 000 € par rapport & I'année écoulée, s’expliquant par la
mise en ceuvre de I'amortissement des investissements au prorata temporis dés
I'année N, tel prévu par la nomenclature comptable M57.

Des prévisions de charges exceptionnelles sans changement par rapport &
2022, pour un montant de 30 000 € en 2023.

Hors autofinancement, la répartition des dépenses de la section de fonctionnement
de I'exercice 2023 est la suivante :

\

Dépenses de fonctionnement 2023 (K€)

= 011 - Charges a caractére général
370
: = 012 - Charges de personnel

= 042 - Dotation aux amortissements

65 - Autres charges de gestion
courante

= 66 - Charges financiéres

= 67 - Charges excpetionnelles

3.1.2 Recettes de fonctionnement

Le contexte inflationniste et I'augmentation contrainte des dépenses de
fonctionnement nécessitent de procéder & une estimation des recettes de
fonctionnement & la fois réaliste et prudente pour permettre I'équilibre de I'exercice

2023 e

t conserver la capacité & dégager un résultat de financement générateur

d’'épargne nette.

Tel sera le cas du chapitre 70 (produits de services, du domaine et ventes
diverses) estimé & 700 000 €, intégrant d'une part la réalité des recettes
constatées et d'aufre part la comptabilisation sur ce chapitre du
remboursement par Montlugon Communauté de la mutualisation ascendante
des personnels communaux. C’est ainsi un montant de 50 000 € qui doit étre
prévu au chapitre 70 et non plus au chapitre 74.
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= Le chapitre 73 (impéts et taxes) sera avant toute chose estimé en tenant

compte de la décision de la municipalité de reconduire les taux d'imposition
sans augmentation pour la 168me année consécutive.

Dans ce cadre, il sera proposé d'inscrire au budget primitif 2023 le produit de fiscalité
constaté en 2022 (soit 4 657 214 M€ & I'état 1386), sans tenir compte de I'effet de
I'inflation sur la revalorisation des bases cadastrales, annoncée a hauteur de 7,1% en
loi de finances 2023.

L'attribution de compensation (AC) versée par Montlugon Communauté sera revue
A la hausse dans les estimations du chapitre 73, intégrant ainsi I'augmentation
d’environ 14 000 € issue de la révision libre des AC décidée fin 2022 pour prendre en
compte la prise en charge par les communes du colt des transports scolaires.

C'est également au chapitre 73 que sont inscrits le produit prévisionnel de la TLPE
(taxe locale sur la publicité extérieure) ainsi que celui des droits de mutation & titre
onéreux (DMTO), qu'il sera proposé d'augmenter respectivement de 30 000 € et de
10 000 €, au regard des produits constatés sur I'exercice écoulé.

En paraliéle des orientations budgétaires des dépenses de fonctionnement, les
recettes de fonctionnement du chapitre 73 ne prévoiront aucune inscription
budgétaire au titre du FPIC, le solde de cette enveloppe de péréquation demeurant
incertain en raison des composantes qui le détermine & I'échelle de I'EPCI
(population et potentiel financier notamment). Pour mémoire, le solde s'était avéré
positif pour la vile de Domérat en 2022, avec une différence de 16 211€ entre la
contribution versée et le reversement pergu.

Les prévisions budgétaires 2023 du FNGIR (fonds national de garantie individuelle de
ressources) conserveront & l'identique l'inscription 2022 & hauteur de 69 640 €.

Il sera donc proposé un montant global prévisionnel de 6 510 000 € au titre du chapitre
73 pour I'exercice 2023, contre 6,472 M€ en 2022.

» Le chapitre 74 (dotations, subventions et participations) sera quant & lui estimé
& un montant global de 1 690 000 €, contre 1,586 M€ en 2022.

L’augmentation proposée, de I'ordre de 100 000 €, est établie surla base du produit
constaté en 2022 au titre des compensations d'exonération de taxe fonciére.

A I'heure oU sont établies ces orientations budgétaires, de nombreuses données sont
par ailleurs encore inconnues et non nofifiées en termes de dotations et subventions.
Tel est le cas de la dotation forfaitaire de dotation globale de fonctionnement (DGF),
dont on peut d'ores et déjd noter la majoration de 320 M€ de I'enveloppe nationale
et la suspension du dispositif d'écrétement qui avait fait perdre & la vile de Domérat
6 700 € de dotation forfaitaire de DGF entre 2021 et 2022.
En I'état actuel des connaissances de l'incidence des dispositions de la loi de
finances 2023 sur les dotations pergues par la ville, il sera proposé de reconduire les
dotations constatées sur I'exercice écoulé, soit :
- 616 000 € pour la dotation forfaitaire de DGF (I'évolution de la population —seul
facteur de modulation - peut faire redouter une Iégére baisse),
- 110000 € au titre de la dotation de solidarité rurale,
- 26000 € pour la dotation nationale de péréquation (DNP) 1&€ part,
- 28000 € au titre de la dotation de compensation de la réforme de la taxe
professionnelle (DCRTP).

*= Le montant du chapitre 042 (immobilisations corporelies) sera proposé &
hauteur de 120 000 €, tandis que les atténuations de charges (chapitre 013)
seront estimées & 25 000 € (+ 5 000 € par rapport & 2022 en raison des absences
constatées de plusieurs agents, qui font I'objet d’un remboursement partiel).
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Les autres produits de gestion courante (chapitre 75) feront I'objet d'une
proposition d’inscription budgétaire de 25 000 € pour 2023 contre 30 000 € en
2022. Cette estimation & la baisse tient compte du départ du locataire d'un
logement propriété de la commune, ce qui se traduira par une perte des
recettes enregistrées & ce chapitre.

Les propositions d'inscriptions de crédit au titre des recettes de fonctionnement du BP
2023 se décomposeraient comme suit :

Recettes de fonctionnement 2023 (K€)

120 25 25

1690 \

= 70 - Produits de services = 73 - Impdts et taxes
74 - Dotations, subventions et participations = 042 - Immobilisations corporelles

= 013 - Atténuations de charges u 75 - Autres produits de gestion courante

3.2- La section d'investissement

3.2.1 Dépenses d'investissement

Les principales opérations de travaux et d'équipement proposées au titre des
dépenses de la section d'investissement du budget primitif 2023 sont :

La construction d'un préau pour I'école Paul-Langevin pour un co(t de
travaux de 115000 € HT. Les travaux doivent débuter fin février 2023 pour une
livraison de I'équipement en juin de la méme année.

Dans le prolongement de la réalisation effectuée & Bressolles en 2022,
I'aménagement de deux aires de jeux, la premiére & la résidence du Chateau
et la seconde au Cros, pour un montant global estimé & 100 000 € HT.

Le lancement du projet de construction d’un court de tennis couvert, pour un
montant global estimé a 590 000 € HT (études et travaux). La maitrise d’ceuvre
doit débuter sur la fin du premier trimestre 2023, le démarrage du chantier est
prévu au 4éme frimestre de cette année, dans I'objectif d'une livraison du
batiment en juin 2024.

La réalisation d'études préparatoires aux travaux de rénovation énergétiques
des batiments et sites communaux les plus consommateurs d’énergie (en cours
de chiffrage).

Au-deld de ces opérations déterminées, le budget primitif 2023 proposera une
inscription de crédits pourle renouvellement des équipements municipaux et les
fravaux courants.
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Enfin, les dépenses d'investissesment 2023 comprendront le remboursement du capital
de la dette, pour un montant arrété & 940 000 €.

3.2.2 Recettes d'investissement.

Forte d'une capacité d'endettement certaine mais soucieuse d'en préserver
I'essentiel pour le financement des projets de rénovation de I'église et de
réaménagement du site de la Pérelle, il sera une nouvelle fois proposé d'équilibrer la
section d'investissement avec un recours aussi réduit que possible & I'emprunt, estimé
& ce stade des orientations budgétaires pour 2023 & 700 000 €.

Les aufres recettes de la section d'investissement se décomposent ainsi pour
I'exercice 2023 :

= |'autofinancement, pour environ 190 000 €,
= Les subventions d'équipement, estimées & 200 000 €,

» Lo dotation aux amortissements, pour un montant de 370 000 €, en écho ala
dotation inscrite au chapitre 042 de la section de fonctionnement,

= |e FCTVA et la TLE, pour 200 000 € (respectivement pour 180 000 € et 20 000 €),

3.3- l'endettement

L'encours de dette se monte au 1¢janvier 2023 & 4 228 727,13 €, contre 5 100 102,35 €
au e janvier 2022, constitué de 22 emprunts, dont 7 en taux révisable et 15 en taux
fixe, permettant ainsi de souligner que la dette de la vile de Domérat peut étre
considérée comme particulierement saine et maitrisée.

Elle est en effet toujours exclusivement constituée d’emprunts sécurisés, sans aucun
emprunt « foxique » (Les emprunts de la ville sont en effet classés 1A et 1B & la charte
Gissler, soit le meilleur classement de cette échelle qui mesure le degré de « toxicité »
des emprunts des collectivités locales).

Avec une capacité de désendettement s'établissant & 2,78 années fin 2021, la ville
de Domérat est trés en decd du seuil d'alerte, communément fixé entre 10 et 12 ans.
La capacité de désendettement fin 2022 pourra étre calculée des lors que le compte
de gestion et le compte administratif auront été définitivement arrétés.

L'annuité de la dette se monte au 1¢janvier 2023 & environ 1 010 000 €, dont 930 000 €
de remboursement en capital et 80 000 € d'intéréts et d'intéréts courus non échus
(ICNE).
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Mme le maire indique que le résultat 2022 n’est pas encore définitivement arrété. Elle
souligne que le surcoUt de I'énergie nécessitera une grande rigueur dans la gestion
des dépenses de fonctionnement.

M. DE SOUSA precise les modalités d’application de I'amortisseur électricité : il
mentionne également que les dotations de I'Etat n’ont pas encore été nofifiées et
que le présent débat se base sur les dotations 2022. Il évoque enfin le fonds vert, que
la ville de Domérat sollicitera pour obtenir des financements pour la rénovation
énergétique de ses batiments. Mme le maire ajoute que pour préparer ces travaux,
des crédits seront inscrits au budget primitif 2023 aofin de réaliser les études préalables
nécessaires.

Mme CHIROL s'étonne de I'inscription de crédits pour la réalisation de ces études,
alors méme qu'il était envisagé le recrutement par la ville d'un agent dont I'une des
missions devait étre I'ingénierie en matiére de dépenses énergétiques des batiments.

Mme le maire répond que ces études seront une dlternative & ce recrutement, qui
ne sera sans doute pas effectué, tant I'évolution des dépenses de fonctionnement et
notamment des dépenses de personnel incite & la prudence

M. DE SOUSA détaille les prévisions d’inscriptions budgétaires chapitre par chapitre
pour 2023 : charges de gestion courante, charges de personnel, frais financiers, autres
charges de gestion courante et charges d'amortissement notamment.

Concernant les charges de personnel, Mme le maire souligne que la pyramide des
ages est elevée et que les arréts maladie se cumulent malgré les efforts faits en
dotations en matériel pour pallier la pénibilité. Elle ajoute que les remplacements sont
effectués a minima, pour éviter d’accroitre les charges de fonctionnement.

Concernant les recettes de fonctionnement, M. DE SOUSA souligne que la ville
n'augmentera paos ses taux d'imposition, alors méme que la presse a fait état au plan
national de beaucoup de communes qui les augmentent.

M. LEFEBRE demande s'il est possible d’estimer 'impact de la baisse de population sur
les recettes fiscales d'une part et les dotations d'Etat d'autre part. M. DE
SOUSA répond qu'une telle estimation est difficile & établir de facon fiable, car les
calculs de limpact du facteur démographique sont troublés par le jeu de
revalorisation des bases et par celui des exonérations et dégrévements de fiscalité
décidés par |I'Etat.
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M. DEQUAIRE demande la communication d'un tableau des effectifs actualisé. Mme
le maire répond qu'il sera soumis au prochain conseil.

M. DEQUAIRE constate une augmentation de la section de fonctionnement
de 800 000 € en dépenses, alors que les estimations de recettes n"augmentent que de
300000 €. Il estime donc qu'il y a une différence de 500000 € de dépenses qui
impacte le budget 2023.

M. DEQUAIRE souligne par dilleurs que si la ville n’augmente pas ses taux d’'imposition,
les impdts payés par les domératois seront pour autant en augmentation. Mme le
maire en convient, mais souligne que les augmentations subies par les habitants ne
relévent pas d'un choix de la ville. M. DEQUAIRE indigue que la ville pourrait baisser
ses taux d'imposition pour maintenir une pression fiscale inchangée pour les habitants.
Mme le maire répond qu'il est inenvisageable pour la ville de se priver du produit fiscal
supplémentaire induit par I'inflation, quand la méme inflation fait augmenter
significativement les dépenses de fonctionnement.

M. MALBET indique que le budget est particuliérement difficile & établir car les
dépenses d'énergie sont totalement imprévisibles. Concernant I'augmentation des
bases de fiscalité, il souligne qu'il n’a jamais connu, en 35 ans d'engagement
municipal, une telle revalorisation. Il reléve & cet égard les incohérences du discours
de I'Etat qui indique d'une part que le point d'indice de la fonction publique est
revalorisé de 3,5% en raison de l'inflation et que d'autre part, c’est cette méme
inflation qui explique une revalorisation des bases de fiscalité & hauteur de 7,1%. Il se
demande donc oU est la vérité et redoute que ce soient les collectivités locales qui
paient & terme le prix politique de ces augmentations.

Il exprime également son inquiétude devant les sommes énormes annonces par le
gouvernement au cours des derniers jours : 400 Md€ pour I'accompagnement ala
rénovation énergétique des batiments, 100 Md€ pour la rénovation du réseau
ferroviaire, etc. Il ajoute que la dette du pays s'est par dilleurs accrue de 6 000 Mds €
et que ce sont bien les confribuables, qui, in fine, seront mis & contribution pour
rembourser cette dette. Il lui semble donc nécessaire d’établir un budget
extrémement prudent, de précaution, capable de faire face & des perspectives
comme celle d'un point d’indice revalorisé de 5%. Il lui semble également pertinent
d'éviter dans I'immédiat les investissements trop importants, et de privilégier les
investissements « rentables », c’est-a-dire les investissements générant des économies
d'énergie car, compte tenu du coUt de la molécule de gaz ou d'électricité, le retour
sur investissement est désormais tres rapide.

Mme le maire renchérit en donnant lecture de la liste des investissements prévus pour
2023, qui rejoignent en tous points les préconisations soulignées par M. MALBET.

Concernant le projet de tennis couvert, M. HAMELIN indique que des financements
sont mobilisables auprés de I'Europe, de I'Etat et de la fédération frangaise de tennis.
Il rappelle que les financements des équipements sportifs seront d'autant plus faciles
& obtenir qu'ils auront été sollicités avant les JO de 2024.

M. LEFEBRE estime que les tendances économiques et financiéres constatées au cours
des années écoulées se sont aggravées, posant la question de la marge de
manoceuvre des élus locaux dans les années qui viennent pour agir en faveur du
développement de leur collectivité. Cette question rejoint celles qui se posent sur les
financements actuels de la réforme des retraites. Cela pose également la question
de lafiscalité, locale et nationale et de la répartition de larichesse de ce produit fiscal.

Ville de Domérat
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Il approuve la programmation d'investissements « rentables » mais souligne que,
considérant les besoins de la commune au regard de son patrimoine, les sommes en
jeu sont trés importantes. A cet egard, il prend acte de la trajectoire de la commune
en matiere de désendettement et s'interroge sur le fait de savoir si la bonne gestion
de la commune doit s’apprécier au regard de son seul taux d'endettement. i indique
sur ce point qu’il nest pas opposé & une augmentation de la dette. Mme le maire
répond que le faible endettement dont peut de prévaloir la ville lui permet de
conserver des capacités de financement pour les deux gros projets que sont la
rénovation de I'église et I'aménagement du site de la Pérelle. M. MALBET gjoute que
ce faible endettement sera sans doute I'un des atouts qui permettra & la commune
de passer la crise. M. DE SOUSA rappelle enfin les exigences des contrats de Cahors,
qui lient endettement, évolution des dépenses de fonctionnement et dotations de
I'Etat. Il précise que ces contrats ont &té suspendus par I'Etat mais pas supprimés et
qu'ils redeviendront probablement d’'actualité, té6t ou tard.

Surle poste des dépenses énergétiques, M. LEFEBRE souligne I'importance de sortir du
marché de I'énergie et de la décorrélation entre le coUt de vente de I'énergie et son
coUt de production. Il rappelle que la France est en mesure de produire le MWh pour
un coUt de 50 €, alors que le méme KWh est aujourd’hui vendu plus de 200 €.

Pas d'autres remarques.

Le conseil municipal acte que le débat d'orientations budgétaires a eu lieu.

4- Séisme en Turquie : subvention exceptionnelle

Les séismes qui ont frappé le sud de la Turquie et le nord-ouest de la Syrie le lundi 6
février 2023 ont fait plus de 40 000 morts selon les derniers bilans officiels.

Pour exprimer sa solidarité, son soutien et une aide aux populations turques et
syriennes, il est proposé au conseil municipal de verser une contribution exceptionnelle
d'un montant de 1 000 € au Fonds d'Action Extérieure des Collectivités Teritoriales
(FACECO), fonds de concours géré par le centre de crise et de soutien du ministére
de I'Europe et des affaires étrangeres (MEAE). Les contributions versées au FACECO
sont gérées par des agents de I'Etat experts dans I'cide humanitaire d'urgence en
étroite licison avec les organisations internationales et les organisations non
gouvernementales francaises.

Les projets soutenus sont sélectionnés par le Centre des Opérations Humanitaires et
de Stabilisation (COHS) du centre de crise et de soutien avec lien avec la collectivité
ce qui permet une tracabilité de l'usage de la contribution. En cas d'accord, la
contribution sera versée auprés de la Direction Spécidlisée des Finances Publiques
pour I'Etranger située & Nantes et disposant d'un compte ouvert & la Banque de
France.

Il est proposé a I'assemblée de verser un fonds de concours de 1 000 € (mille €uros) au
Fonds d'Action Extérieure des Collectivités Territoriales (FACECO) géré par le centre
de crise et de soutien du ministére de I'Europe et des affaires étrangéres et de décider
d'affecter ce fonds de concours au développement d'aides humanitaires d’urgence
aux victimes turques et syriennes.

Pas de remarque particuliére.

Adopté a l'unanimité.

Ville de Domérat
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5- Montlugon communauté : désignation de deux représentants pour siéger a la
commission locale d’évaluation des charges Transférées (CLECT)

L'article 1609 nonies C du code général des impdts prévoit que lorsqu’un EPCI est &
fiscalité professionnelle unique, il est créé entre celui-ci et ses communes membres
une commission locale chargée d'évaluer les transferts de charges (CLECT), par
délibération de I'organe délibérant de I'établissement public, qui en détermine la
composition & la majorité des deux tiers,

Considérant la délibération de Montlugon communauté du 16 janvier 2023, fixant le
périmétre de la commission locale d'évaluation des charges fransférées et adoptant
son réglement intérieur et considérant que la commune de Domérat doit désigner
deux représentants pour siéger au sein de cette instance, il est proposé & 1'assemblée
de nommer M. Nelson De Sousa et Mme Karine Bergeron en qualité de représentants
de la commune de Domérat & la CLECT.

Pas de remarque particuliére.

Adopté & I'unanimité.

- Instauration d'une gratification des stagiaires de I'enseignement supérieur

Mme le maire rappelle & I'assemblée que des étudiants de I'enseignement supérieur
peuvent étre accueillis au sein de la collectivité pour effectuer un stage dans le cadre
de leur cursus de formation.

La période de stage peut faire I'objet d'une contrepartie financiére prenant la forme
d'une gratification et I'organe délibérant est compétent pour en fixer le principe et les
modalités.

Sont concernés les stages effectués & titre obligatoire ou optionnel, par des éléves ou
étudiants inscrits dans des établissements d'enseignement dispensant une formation
dipldmante ou certifiante. Ces stages doivent étre intégrés & un cursus pédagogique
scolaire ou universitaire.

Le stagigire bénéficiera d'une gratification dés lors que la durée de stage est
supérieure & deux mois consécutifs ou non. La durée du stage s'apprécie en tenant
compte du nombre de jours de présence effective au cours de la période de stage.
A cet égard, chaque période au moins égale & sept heures de présence,
consécutives ou non, est considérée comme équivalente & un jour et chaque période
au moins égale & vingt-deux jours de présence, consécutifs ou non, est considérée
comme équivalente & un mois. Ainsi, pour pouvoir bénéficier d'une graftification
obligatoire, le stagiaire doit étre présent dans la collectivité plus de 44 jours ou plus de
308 heures, consécutifs ou non.

Le montant de la gratification est fixé a 15 % du plafond horaire de la sécurité sociale
(soit actuellement 4,05 € par heure de stage). La gratification est due au stagicire
compter du 1¢ jour du 1 mois de stage et sera versée mensuellement.

L'accueil de chague stagiaire de |'enseignement supérieur sera encadré par |a
conclusion d'une convention tripartite entre le stagiaire, [|'établissement
d'enseignement et la collectivité. Cette convention précisera notamment I'objet du
stage, sa durée, ses dates de début et de fin, les conditions d'accueil du stagiaire
(horaires, locaux, remboursements de frais, restauration...), les modalités d'évaluation
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du stage et les conditions dans lesquelles le stagiaire est autorisé & s'absenter (congés
et autorisations d'absence).

Il est précisé que le montant horaire sera réévalué régulierement conformément aux
textes en vigueur, sans pour autant faire I'objet d'une nouvelle délibération.

Considérant ces éléments, il est proposé au conseil municipal d'instituer le versement
d'une gratification des stagiaires de I'enseignement supérieur accueillis dans la
collectivité selon les modalités présentées ci-dessus.

M. DEQUAIRE souligne que des éléves du secondaire peuvent également trouver &
étre accueillis dans des collectivités et regrette que la délibération soit limitée dans
son objet aux étudiants de I'enseignement supérieur.

Mme le maire propose & I'assemblée, qui I'accepte, que la délibération soit corrigée
pour supprimer la référence au seul enseignement supérieur et prévoit le versement
d'une gratification aux stagiaires éléves et étudiants.

Pas d'autre remarque.

Adopté a l'unanimité.

7- Motion contre le projet de loi de financement de la sécurité sociale rectificative,
portant réforme des retraites

Le projet de loi de financement de la sécurité sociale rectificative pour 2023, portant
reforme de la retraite, suscite de nombreux débats & travers tout le pays et rencontre
une importante opposition de I'ensemble des organisations syndicales et d'une large
maijorité de nos concitoyens.

Ce projet, s'il devait s'appliquer, toucherait frontalement I'ensemble des salariés, et
parmi eux, les agents de la fonction publique territoriale (1). Il aurait également des
répercussions sur les finances des collectivités territoriales (2) et sur la vie sociale des
communes (3).

1- Concernant les agents territoriaux

1.1 Avec le projet de réforme, et I'accélération de la mise en ceuvre de Ia réforme
Touraine, il faudra avoir acquis 172 tfrimestres (43 ans de cotisation), a compter de
la génération née en 1968. Toutefois, les agents nés des le 1er septembre 1961
devront travailler plus longtemps puisque le passage a 64 ans et I'allongement de
la durée de cotisation se fait progressivement jusgu'en 2030 (3 mois de plus par
an). Les agents municipaux concernés seront ainsi obligés de travadiller jusqu'd 64
ans et ce méme s'ils ont le nombre de trimestres nécessaires lorsqu'ils atteindront
I'Gge légal actuel de départ & la retraite, soit 62 ans.

1.2 L'allongement de la durée de cotisation va d’abord pendliser les femmes qui
représentent 67% des effectifs au sein des services municipaux de la vile de
Domérat, dont 52 % des agents ont plus de 50 ans [Cf. statistiques lignes directrices
de gestion — décembre 2021].

Ce sont en effet les femmes qui ont les carriéres les plus hachées (congés
parentaux, temps partiel pour élever des enfants, etc.). Allonger la durée de
cotisation et repousser I'age légal entrainent un maintien en activité plus long
pour limiter les pertes de revenus lors du départ & la refraite. Aujourd'hui, c'est un
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nombre beaucoup plus important de femmes que d’hommes qui fravaillent
jusqu’a 67 ans pour annuler la décote induite par ces parcours professionnels
hachés.

Ce sont également trés majoritairement les femmes qui fravaillent comme ATSEM,
comme agents d’'entretien et de restauration dans les écoles ou encore comme
auxilicires de puériculture dans les structures petite enfance, métiers dans lesquels
il est difficilement concevable, considérant leur pénibilité, de devoir travailler
jusqu’a 64 ans et au-dela.

1.3 Reculer I'age de départ provoquera par ailleurs un accroissement considérable
des arréts maladie et de la reconnaissance de I'invalidité, alors que ia ville de
Domeérat connait déja & cet égard un taux d’absentéisme médical de 12,61 % [Cf.
statistiques lignes directrices de gestion — décembre 2021].

2- Concernant les finances des collectivités territoriales

Le gouvernement a rendu public en janvier 2023 un « rapport sur les objectifs et
les effets du projet de réforme », dans lequel on peut lire en page 96 que la
CNRACL (Caisse nationale de retfraites des agents des collectivités locales) « est
le régime dont la situation financiére est la plus dégradée, méme apres reéforme ».
Le gouvernement estime donc qu'une «mesure ciblée est nécessaire pour
améliorer le solde de ce régime ». Cette mesure consistera & augmenter le tfaux
de cotisation employeurs publics de la CNRACL «d'un pointen 2024 ».
Le rendement de cette mesure — c'est-a-dire le coUt pour les employeurs publics
- est estimé par le gouvernement & 600 millions d'euros par an de 2024 & 2028,
puis & 700 millions d'euros par an & partir de 2028.

Il est & noter que seuls les employeurs publics auront & contribuer financiérement
& la réforme. En effet, si le gouvernement a acté une augmentation des taux de
cotisation retraite des employeurs privés (+ 0,12 %), celle-ci sera intégralement
compensée par une baisse équivalente du taux de cotisation accidents du
travail/maladies professionnelles. Cette compensation est justifiée par la volonté
gouvernementale de « ne pas augmenter le co0t du fravail ». L'augmentation des
cotisations fera donc I'objet de contrepartie pour les employeurs privés mais
mettra & contribution les employeurs publics - dont les collectivités locales - sans
compensation.

3- Concernant la vie sociale

Reculer I'dge de départ a la retraite, c'est priver la collectivité de tout ce qu'une
personne en retraite apporte de fagcon bénévole.

Loin d’&tre inactifs, les retraités créent de la richesse, participent & la vitalité du
lien social, assurent des fonctions essentielles pour la société en gardant les petits-
enfants, en s'occupant de leurs parents dépendants. Concernant plus
spécifiguement le fissu associatif, de firés nombreux-ses président-e-s
d'associations sont des refraité-es. Repousser I'dge de la retfraite, c'est
désorganiser la société et nier I'engagement familial et social des retraité-es.

Considérant I'ensemble de ces éléments, il est proposé au conseil municipal de
Domérat de décider :
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- d’exprimer formellement son opposition au projet de loi de financement de la
sécurité sociale rectificative, portant réforme des retraites et portant I'age Iégal de
départ a laretraite & 64 ans,

- de demander au gouvernement le retrait du texte actuel et la mise en place d'une
réelle concertation pour assurer un financement plus juste du systéme de retraite par
répartition,

- de dire que le texte de la présente motion sera adressé & Madame la Premiére
ministre, Mme la préfete de I' Allier et messieurs les parlementaires de I’ Allier.

M. DEQUAIRE indique que Mme CLEMENSAT et lui-mé&me s’abstiendront en ce que ce
débat est un débat national, qui ne frouve pas sa place dans l'instance locale que
constitue le conseil municipall.

Mme CHIROL exprime son désaccord estimant qu’un engagement de conseiller
municipal est également un engagement politique, ne pouvant s’exonérer de telles
problématiques et ne se limitant pas & la gestion courante des affaires de |a
commune. Elle estime que la question des services publics, les débats de fond sur la
répartition des richesses ont toute leur place dans les assemblées locales telles que
les conseils municipaux.

Pas d'autre remarque.

Deux abstentions :
Mme CLEMENSAT, M. DEQUAIRE

Adopté a la maijorité.

8- Motion s’opposant au projet de suppression de 29 postes d’enseignants a la rentrée
2023/2024 dans le département de I'Allier

Pour la seconde année consécutive, la maternelle Frangoise-Dolto se trouve sous le
coup de la menace d'une fermeture de classe pour la prochaine rentrée scolaire.

Ainsi qu’il le mentionnait il y a un an, presque jour pour jour, le conseil municipal
rappelle que, siles écoles et leurs services connexes (restaurations scolaire, accueils
périscolaires) ont pu rester ouverts et fonctionner pendant la crise sanitaire, c’est
parce que les communes, avec I'investissement sans faille de leurs agents, n'ont pas
compté leurs efforts et ont déployé des moyens considérables pour en assurer le bon
fonctionnement.

Alors que ces efforts sont encore sensibles dans les esprits, les villes, comme les autres
collectivités locales, sont aujourd’hui en proie aux problématiques budgétaires et
financiéres induites par la hausse du codt de I'énergie et la reprise de I'inflation.

Dans ce contexte, il n'est pas envisageable que des fermetures de classe, & Domérat,
comme dans le reste du département, viennent encore accentuer les difficultés de
mise en ceuvre du service public de I'éducation. A cet égard, le projet de suppression
de 29 postes d’enseignants dans le département de I' Allier, avec comme seul critére
de jugement une moyenne d'éléves minimale par classe se traduira inévitablement
part une forte dégradation des conditions de travail des éleéves et de leurs
enseignants.
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C’estla raison pour laquelle, il est proposé au conseil municipal de la ville de Domérat :

- D’exprimer sa totale opposition & la fermeture de classe envisagée au sein de
I'école maternelle Frangoise-Dolto ainsi qu'd toutes celles qui ont été
annoncées a |'échelle du département de |' Allier,

- De demander & Mme la directrice des services de I'éducation nationale de
I' Allier de renoncer au projet de suppression de 29 postes d'enseignants & la
rentrée 2023/2024 dans le département,

- A l'instar de la position exprimée par le conseil départemental de I'Allier, de
demander :

e la mise en place immeédiate d'un moratoire de 3 ans sur les suppressions de
postes d'enseignements dans I’ Allier,

e la mise en ceuvre, a linitiative et sous la responsabilité de la préfecture de
I’Allier, d’'une conférence territoriale de |'offre éducative en Bourbonnais
avec |'ensemble des acteurs concernés (Direction académique des services
de I'éducation nationale, Caisse d'allocations familiales, conseil départe-
mental de I' Allier, Association départementale des maires et présidents d'in-
tercommunalité de I'Allier, Association des maires ruraux de |’ Allier, Région
Auvergne-Rhdne-Alpes au titre de sa compétence fransport, Fédération des
parents d’éléves, les associations familiales, Les délégués départementaux
de I'éducation nationale, et les syndicats professionnels), afin de fravailler sur
une vision & long terme de I'éducation dans |' Allier, tenant compte de l'in-
térét de I'enfant et favorisant I'attractivité de nos territoires.

Mme le maire indique qu’un important travail a été fait parles deux associations d’€lus
(I'association des maires de I' Allier et I'association des maires ruraux de I Allier), qui ont
été en contact étroit avec toutes les communes concernées par des menaces de
fermeture de classe. Mme CHIROL souligne la question au gouvernement posée par
le député de la circonscription de Moulins.

M. DEQUAIRE demande sur quels effectifs prévisionnels se base la DASEN, car la
moyenne actuelle d’éléves par classe est satisfaisante sur la commune de Domérat
et notamment & I'école Dolto. Il gjoute que d'autres écoles de la ville mais aussi dans
le département ont un ratio plus faible d’éléves par classe. Une décision de fermeture
d’'une classe & I'école Francoise-Dolto lui semblerait donc arbitraire. Mme le maire
indigue que |'attention de Mme la DASEN a été appelée sur la présence de la classe
passerelle, dont les effectifs ne sont & I'heure actuelle pas pris en compte dans le
calcul des effectifs prévisionnels. Mme JOUANNIN raoppelle qu'il n'y a pas
d'effondrement d’effectifs scolaires sur Domérat, comme on aurait pu le craindre et
estime que la menace de fermeture d'une classe est d'autant plus incompréhensible
que dans cette perspective, les effectifs moyens de I'école Dolto dépasseraient les 28
éléves par classe. M. MALBET indigue que la moyenne d'éléves par classe est bien
entendu un indicateur observé de prés par les services de |'éducation nationale mais
gu'en sus de ces moyennes, il est aussi plus facile de supprimer un poste dans une
école de 7 classes que dans un RPI de deux classes.

M. LEFEBRE se félicite que la motion proposée ne se limite pas & la menace de
fermeture classe & Domérat. Il déplore une nouvelle fois le raisonnement & base de
moyennes arithmétiques, d'autant plus qu'il s’agit en l'espéce d'une école
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maternelle, oU il n'y a que des primo-inscriptions. Il estime primordial qu'un service de
qualité puisse étre maintenu pour ces parents qui sont confrontés pourla premiére fois
au fonctionnement du service scolaire.

Les €changes se poursuivent sur la mobilisation des parents d'éléves, Mme le maire et
Mme JOUANNIN soulignant que, contrairement & ce qu’a relaté la presse, les parents
n'ont pas appris le 22 févier la menace d'une fermeture de classe & I’école Dolto par
les réseaux sociaux. Elles précisent que les parents d’éléves ont été informés depuis le
début, que les représentants de la ville sont allés & leur rencontre avant les vacances
de février et que la ville s’associe depuis le début & leur engagement.

Pas d'autre remarque.

Adopté al'unanimité.

9- Questions diverses

- Mme le maire rappelle & I'assemblée les prochaines échéances et notamment
la commission « finances » le 22 mars, le conseil d’administration du CCAS le 22
mars et le copil PEDT le 27 février 2023.

Plus aucun point ne restant & aborder, la séance est levée.
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Liste des délibérations de la séance du conseil municipal du

Du samedi 25 février 2023 2 10 h 30

A l'ordre du jour :

Avyant donné mandat de procuration : Mr Boy 4 Mme J ouannin, Mme Brunet & Mr Hamelin, Mr Luquet & Mr
Pinheiro, Mme Duceau a2 Mr Dufloux (3 partir du point n° 3), Mme Mathiaud 4 Mr Richoux, Mr Lefebre 3 Mr
Deleau (Points n° 6 et 7), Mme Aurat &8 Mme Chirol.

et/ou éléves

Rapport commission Prend acte

Pour information
Information au titre de I'article L 2122-22 : signature d’une
convention d’objectifs et de financement avec la caisse Prend acte
dallocations familiales de I'Allier concernant le relais petite
enfance

Pour vote

Débat d’orientations budgétaires 2023 Unanimité
Séisme en Turquie : subvention exceptionnelle Unanimité
Montlugon communauté : désignation de deux
représentants pour siéger a la commission locale Unanimité
d’évaluation des charges transférées (CLECT)
Instauration d’une gratification pour les stagiaires étudiants Unanimité

Motion contre le projet de loi de financement de la sécurité

27 voix pour et 2 abstentions

de I'Allier

. e . ) (Mme Clémensat, Mr]
sociale rectificative, portant réforme des retraites Dequaire)
Motion s’opposant au projet de suppression de 29 postes
d’enseignants a la rentrée 2023/2024 dans le département Unanimité

_l-e maire,

\
e,

2 S [AIN

f//' A N

Fait a Domérat, le 28 février 2023.

-~ Pascale LESCURAT.



Département de
I'ALLIER

Arrondissement de

MONTLUCON

COMMUNE
de DOMERAT

Nbre de conseillers

municipaux en exercice : 29

Présents a Ia séance
Votants

: 24
. 29

Date de l'affichage de Ia

convocation :

17 février 2023

-—_—

Date de l'affichage 3 Ia

porte de la Mairie de Ia liste

des délibérations :

28 février 2023

OBJET : Rapport de
commission.

230225-00

REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mille vingt-trois, le 25 février, a 10 heures 30,
le conseil municipal de la commune de DOMERAT, assemblé
au lieu habituel de ses séances, au nombre de vingt-quatre,
€n session ordinaire, sous |a presidence de madame Pascale
LESCURAT, maire, en suite de | convocation faite par
madame le maire de ladite commune, le 17 février 2023,

Présents : Mme LESCURAT..Mr DE SOUSA..Mmes
JOUANNIN..PIRES.. Mr DUFLOUX..Mme BERGERON..Mrs

Secrétaire de séance : Mr SURLEAU.

Avant _donné mandat de procuration - Mr BOY a Mme
JOUANNIN, Mme BRUNET a Mr HAMELIN, Mr LUQUET aMr
PINHEIRO, Mme MATHAUD a Mr RICHOUX, Mme AURAT a
Mme CHIROL.

R R

Le conseil municipal prend acte du rapport de commission
Suivant :

- Commission «Urbanisme» : jeudi 19 janvier 2023.

Pour extrait conforme au
registre,



Département de
I'ALLIER

Arrondissement de
MONTLUCON

COMMUNE
de DOMERAT

Nbre de conseillers
municipaux en exercice : 29

Présents a la séance : 24
Votants 1 29

Date de l'affichage de la
convocation :

17 février 2023

Date de l'affichage a la
porte de la Mairie de la liste
des délibérations :

28 février 2023

OBJET : Information au
titre de l'article L 2122-
22 : signature d’une
convention d’objectifs et
de financement avec la
caisse d’allocations
familiales de I'Allier.

230225-01

REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mille vingt-trois, le 25 février, & 10 heures 30,
le conseil municipal de la commune de DOMERAT, assemblé
au lieu habituel de ses séances, au nombre de vingt-quatre,
en session ordinaire, sous la présidence de madame Pascale
LESCURAT, maire, en suite de la convocation faite par
madame le maire de ladite commune, le 17 février 2023.

Présents : Mme LESCURAT.Mr DE SOUSA..Mmes
JOUANNIN..PIRES..Mr DUFLOUX..Mme BERGERON..Mrs
LIMOGES..HAMELIN..MALBET..Mmes DELERIS..
FAUCHARD..COULANGEON..BERRUER..Mr LACAUX..
Mme LAFAYE..Mrs PINHEIRO..OSTERTAG..Mme
DUCEAU..Mrs RICHOUX..DELEAU..LEFEBRE..Mmes
CHIROL..CLEMENSAT..Mr DEQUAIRE.

Secrétaire de séance : Mr SURLEAU.

Avant donné mandat de procuration : Mr BOY & Mme
JOUANNIN, Mme BRUNET a Mr HAMELIN, Mr LUQUET a Mr
PINHEIRO, Mme MATHAUD & Mr RICHOUX, Mme AURAT a
Mme CHIROL.

R Y R R R R

Par leur action sociale, les CAF contribuent au renforcement
des liens familiaux, a I'amélioration de la qualité de vie des
familles et de leur environnement social, au développement et
a I'’épanouissement de I'enfant et de l'adolescent, au soutien a
autonomie du jeune adulte et a la prévention des exclusions.

Madame le maire informe les membres du conseil municipal,
que dans le cadre de la délégation que lui a confiee
lassemblée le 23 mai 2020, au titre de l'article L 2122-22 du
CGCT, elle a signé avec la caisse d'allocations familiales de
FAllier, une convention dobjectifs et de financement
concernant le « relais petite enfance » conformément aux
documents ci-annexés.

La présente convention, conclue pour la période du 1¢ janvier
2023 au 31 décembre 2026, définit et encadre les modalités
d'intervention et de versement de la subvention concernant le
« relais petite enfance » au titre de son activité pour :

- La prestation de service,
- Les missions renforcées,
- Le bonus « Territoire CTG ».
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Le conseil municipal,

PREND acte des informations communiquées par madame le
maire.

Pour extrait conforme au
registre,

6;,i:éscale LESCURAT,
28

Date de publication sur le site internet : 28 février 2023
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"ALLOCATIONS
" FAMILIALES

Prestation de service Relais petite enfance (Rpe)
- Missions renforcées
-Bonus « Territoire Ctg »

Année : 2023-2026
Gestionnaire : Commune de Domerat
Structure : RPE

Code piéces — Famille / Type : monter convention /convention

Décembre 2021




Les conditions ci-dessous de la subvention dite prestation de service « Relais petite enfance »,
(Rpe), et le cas échéant des missions renforcées et du bonus territoire convention territoriale
globale (Ctg) constituent la présente convention.

Entre :

La Commune de Domerat, représentée par Madame Pascale LESCURAT, Maire, dont le
siege est situé 7 rue de Treignat — 03410 Domerat

Ci-apres désigné « le gestionnaire ».
Et:

La Caisse d’allocations familiales de I’Allier, représentée par Madame Frédérique ROYON
Directrice, dont le siége est situé 9/11 rue Achille Roche — 03013 Moulins Cedex

Ci-aprés désignée « la Caf ».

Préambule : Les finalités de la politigue d'action sociale familiale des Caisses
d'allocations familiales

Par leur action sociale, les Caf contribuent au renforcement des liens familiaux, a I'amélioration
de la qualité de vie des familles et de leur environnement social, au développement et a
'épanocuissement de l'enfant et de I'adolescent, au soutien a I'autonomie du jeune adulte et a la
prévention des exclusions.

Au travers de diagnostics partagés, les Caf prennent en compte les besoins des familles et les
contributions des partenaires. Les habitants et les usagers sont associés a I'expression des besoins
sociaux et & la définition des modalités pour les satisfaire.

La couverture des besoins est recherchée par une implantation prioritaire des équipements sur
des territoires qui en sont dépourvus.

L'offre de service doit bénéficier a 'ensemble des familles et accorder une attention particuliére
aux familles a revenus modestes et celles faisant face au handicap d’un parent ou d’un enfant,
notamment au travers d'une politique facilitant leur acces.

Les actions soutenues par les Caf visent a :

- Développer ’offre d’accueil du jeune enfant en luttant contre les inégalités sociales et
territoriales et en améliorant son efficience ;

- Accompagner le parcours éducatif des enfants gés de 3a 11 ans ;
- Soutenir les jeunes 4gés de 12 2 25 ans dans leur parcours d’accés a 1’autonomie ;

- Valoriser le role des parents et contribuer a prévenir les difficultés rencontrées avec ou
par leurs enfants ;

- Contribuer 4 ’accompagnement social des familles et développer 1’animation de la vie
sociale.



Article 1 - L’obiet de la convention

La présente convention définit et encadre les modalités d’intervention et de versement de la
subvention dite prestation de service « Relais petite enfance » pour 1’équipement au titre de son
activité et le cas échéant pour le financement des missions renforcées et du bonus territoire Ctg.

RPE La tour aux doudous
33 Boulevard Victor Hugo
03410 Domerat

1.1 - Les obijectifs poursuivis par la subvention dite prestation de service « Relais
petite enfance » (Rpe)

Le Rpe est un lieu d'information, de rencontre et d'échange au service des parents, des assistants
maternels et, le cas échéant, des professionnels de la garde d'enfant 3 domicile.

Le Rpe est animé par un agent ou plusieurs agents qualifiés. A cet effet, il a 5 missions
principales précisées au sein de 1’article D.214-9 du Casf:

1. Participer 2 I’information des candidats potentiels au métier d’assistant maternel selon les
orientations définies par le comité départemental des services aux familles ;

2. Offrir aux assistants maternels, et le cas échéant, aux professionnels de la garde d’enfants
domicile un cadre pour échanger sur leurs pratiques professionnelles ainsi que les conseiller
pour mettre en ceuvre les principes applicables a 1’accueil du jeune enfant prévus par la charte
nationale d’accueil du jeune enfant, notamment en organisant des temps d’éveil et de
socialisation pour les enfants qu’ils accueillent ;

3. Faciliter I’accés a la formation continue des assistants maternels et, le cas échéant, aux
professionnels de la garde d’enfants & domicile et les informer sur les possibilités d’évolution
professionnelie, sans préjudice des missions spécifiques confiées au service départemental de
protection maternelle et infantile ;

4. Assister les assistants maternels dans les démarches a accomplir sur le site monenfant.fr ;

S. Informer les parents ou représentants légaux, sur les modes d’accueil du jeune enfant,
individuels et collectifs, présents sur le territoire et les accompagner dans le choix de ’accueil
le mieux adapté a leurs besoins en tenant compte des orientations définies le cas échéant, par
le comité départemental des services aux familles.

L’ensemble des missions et des exigences de la branche Famille pour le versement de la
prestation de service sont déclinées au sein du référentiel national des relais petite enfance.



Les missions des Rpe s'inscrivent en complément des missions du service de protection
maternelle et infantile (agrément, formation initiale et suivi des assistants maternels).

L'activité du Rpe doit s'inscrire dans son environnement et prendre appui sur les ressources
locales (bibliothéque, ludothéque, établissement d'accueil du jeune enfant, etc.) pour favoriser le
décloisonnement entre les modes d'accueil et faciliter les transitions qui marquent le parcours de
I'enfant.

Le Rpe s'appuie sur une démarche partenariale pour favoriser le décloisonnement entre les
différents modes d'accueil, dans une perspective d'éveil et de socialisation de l'enfant.

1.2 - Les obiectifs poursuivis par le financement des missions renforcées

Un financement complémentaire est créé pour les Rpe qui s’engagent dans au moins une des
trois missions renforcées décrites ci -apres .

» Le guichet unique etle traitement des demandes formulées sur le site monenfant.fr

La réalisation de cette mission implique la mise en place d’un « Rpe guichet unique » positionné
sur son territoire comme I’unique point d’entrée des familles en matiére d’information sur
1’ensemble des modes d’accueil.

Dans ce-cadre, la mission du Rpe est :

- De centraliser les demandes d’information des parents et d’assurer un suivi des solutions
trouvées par les familles ;

- De constituer I'unique lieu d’information (LINF) référence sur le site de monenfant.fr
pour recevoir I’ensemble des demandes effectuces en ligne par les familles. 11 est done
chargé de répondre & I’ensemble de ces demandes en proposant rapidement un rendez-
vous aux parents.

La mise en ccuvre de cette mission renforcée exige nécessairement ’établissement d’un
partenariat, d’une coordination et d’un travail en réseau avec P’ensemble des acteurs locaux.

> L’analyse de la pratique

Cette mission renforcée consiste 3 accentuer la mission d’accompagnement 2 la
professionnalisation et 3 I’amélioration des pratiques professionnelles en organisant des groupes
d’analyse de la pratique 2 destination ‘des professionnels. Ces temps doivent permettre aux
professionnels d’échanger dans un climat de confiance et en toute confidentialité sur des

problématiques qu’ils rencontrent au quotidien. Ces ateliers sont animés par un intervenant
extérieur spécialisé.

1’organisation de ces séances respecte le cahier des charges suivants :



- La personne chargée d’animer les séances d’analyse des pratiques professionnelles
dispose d’une compétence en la matiére et n’est pas chargée du suivi des assistants
maternels réunis au titre de la compétence d’agrément du conseil départemental ;

- Les séances ne peuvent rassembler des groupes de plus de quinze professionnels ;
- Les participants s’engagent a respecter la confidentialité des échanges ;

- Chaque assistant maternel volontaire bénéficie d’au moins six heures d’analyse de la
pratique et d’au moins 3 séances dans I’année.

» La promotion renforcée de I’accueil individuel par la mise en ceuvre d’une stratégie de
communication

Cette mission consiste a établir une stratégie pluriannuelle de promotion de I’accueil individuel
et de réaliser des actions partenariales ou de communication afin de valoriser le mode d’accueil
et le métier d’assistant maternel.

1l est recommandé que le Rpe construise sa stratégie de promotion de 1’accueil individuel en lien

avec les acteurs locaux et notamment avec l’attache du référent Caf afin de s’assurer de
I’éligibilité du projet & cette mission.

1.3 - Les objectifs poursuivis par le bonus territoire Ctg

Le bonus territoire Ctg est une aide complémentaire 2 la prestation de service « Rpe » versée aux
structures soutenues financiérement par une collectivité locale engagée aupres de la Caf dans un
projet de territoire au service des familles. Cet engagement se matérialise par la signature d’une
convention territoriale globale (Ctg). Issue des financements accordés précédemment au titre du
contrat enfance et jeunesse, cette subvention de fonctionnement vise a :

- Maintenir un systéme favorable au développement des Rpe pour améliorer le maillage
territorial ;

- Byviter les phénoménes de sur solvabilisation et permettre un rattrapage pour les Rpe sous
financés.
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Article 2 - L’élicibilité a la subvention et aux bonus

2.1- L’élicibilité a4 la subvention dite prestation de service « Relais petite enfance »

ije!

= Le financement de tout nouveau Rpe doit répondre aux conditions suivantes :

- FEtre en adéquation avec les besoins du territoire et notamment une implantation proche
des usagers concernés ;



- Disposer d’un local répondant aux exigences fixées au sein du référentiel national des
relais petite enfance ;

- Recruter un agent qualifi¢ attaché a la fonction d’animateur de Rpe ;

- Répondre 2 un contrat de projet conformément aux objectifs fixés par la branche famille
au sein du référentiel national des relais petite enfance.

2.2 - L’éligibilité aux missions renforcées

Afin de pouvoir bénéficier de ce financement, le gestionnaire devra en informer la Caf par tous
moyens écrits.

Avec I’accord de la Caf, les Rpe qui s’engagent dans une des trois missions précitées bénéficient
d’un bonus forfaitaire de 3000 € s’ajoutant au montant de la prestation de service a 43%.

Le Rpe peut s’engager dans une, deux ou trois missions, s’il le souhaite, mais il ne peut
bénéficier qu’une seule fois des 3000 € et I’atteinte de résultats ne sera mesurée que pour une
seule mission supplémentaire que le Rpe devra choisir.

2.3 - L’éligibilité au bonus territoire Ctg

Le bonus territoire Ctg est attribué 4 un équipement remplissant les conditions suivantes :
- Etre éligible a 1a Pso Rpe ;
- Etre soutenu financiérement par la collectivité territoriale ayant la compétence ;

- Etre situé sur un territoire sur lequel une convention territoriale globale (Ctg) a ét¢ signée
entre la Caf et la collectivité locale.

Le soutien financier de 1a collectivité territoriale est matérialisable selon deux modalités :
- Sous forme monétaire (subvention d’équilibre ....) ;

- En nature par une mise a disposition (locaux, personnel, fluide).
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Article 3 - Les modalités de la subvention dite prestation de service « Relais
petite enfance » et des bonus

3.1 ~ Les modalités de calcul de la Ps Rpe

Elle se calcule de la fagon suivante :

La Caf verse une prestation de service, & partir d'un prix de revient limité & un plafond fixé
annuellement par la Cnaf.



Prix de revient = dépenses de fonctionnement / nombre d'équivalent temps plein du poste
d'animateur.

Le montant de 1a Ps = (prix de revient limité au plafond Cnaf x 43%) x nombre d'€quivalent
temps plein du poste d'animateur.
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3.2 - Les modalités de financement supplémentaire pour les Rpe qui s’investissent
dans au moins une des 3 missions renforcées

Des indicateurs de suivi! permettant d’évaluer la réalisation de cette mission renforcée sont
associés.

Le versement du financement forfaitaire complémentaire de 3000 € est conditionné a la
réalisation de ’atteinte de ces objectifs.

3.3 — Les modalités de calcul du bonus territoire Ctg

Offre existante :

Le financement du bonus territoire Ctg est accordé dans la limite de I’offre existante qui
s’éleve pour ’année de référence de la présente convention a : 0.8 Etp d’animateurs

Le montant forfaitaire? du bonus territoire Ctg par Etp d’animateurs : 13 460.29 €

Le montant forfaitaire est calculé par la Caf 4 partir du montant total de la Psej’ de N-1 au titre
du Cej (Ram) /Nombre d’Etp du poste d’animateur soutenus par la collectivité et bénéficiant de
la Ps Rpe et Psej (Ram) sur le territoire de compétence donné.

Le bonus territoire Ctg est plafonné de telle sorte que la somme des subventions de
fonctionnement sur fonds nationaux (Pso, missions supplémentaires, bonus territoire Ctg Rpe et
fonds publics et territoires) ne dépasse pas 80% des charges du Rpe. En cas de dépassement,
’écrétement se fera uniquement sur le montant du bonus territoire Ctg.

Ofire nouvelle :

Le montant forfaitaire national pour tout nouveau Etp d’animateur développée au-dela de P'offre
existante dans un Rpe reléve d’un baréme national® publié par la Cnaf.

Le montant du bonus territoire Ctg s’établit donc ainsi :

1 Tel que défini par la Cnaf

2 Un financement minimum est garanti.

3 Le montant de référence est la charge a payer comptabilisée pour la derniére année du Ce;j
4 Tel que défini par la Cnaf



| Nombredetp

. . Montant

decali':ngi_;le x forfaitaire / Etp Nombre de x  Baréme nouvel etp ‘
Slafonn & 3 de I'offre Nouveaux etp Rpe
lexistant existante - ___‘

Le bonus territoire Ctg est calculé sur la base d’Etp réel du poste d’animateur.

3.4 — Le versement de la Ps « Rpe »

Le paiement par la Caf est effectué en fonction des piéces justificatives détaillées dans ’article 5
et suivants de la présente convention, produites au plus tard le 28/02 de l'année qui suit l'année
du droit (N) examiné.

En tout état de cause, ’absence de fourniture de justificatifs au 30/06 peut entrainer la
récupération des montants versés et le non-versement du solde. Aprés le 31 décembre de I’année
qui suit I’année du droit (N) examiné aucun versement ne pourra étre effectué au titre de N.

Le versement de la subvention dite prestation de service Relais petite enfance (Rpe) est effectué
sous réserve des disponibilités de crédits et de la production des justificatifs précisés a ’article 5.

Concernant le versement d’acompte relatifs 4 1a Ps Rpe, la Caf versera :

- un I¥ acompte de 40% du montant du droit prévisionnel N & la transmission des données
prévisionnelles, avant la transmission des données définitives de N-1;

- un 2 gcomple de facon a ce que la somme des acomptes versés en N ne dépasse pas
70% du droit prévisionnel, apreés la transmission des données définitives de N-1.

3.5 — Le versement du complément associé i Ia réalisation d’une mission renforcée

Le versement d’un acompte en cours d’année sur le bonus est possible, limité & 70 % maximum
du droit prévisionnel

Le Rpe s’engage dans au moins une des missions renforcées telle que définie ci-dessus.

Le versement du financement forfaitaire complémentaire de 3000 € est conditionné 3 la
réalisation d'au moins une des missions renforcées, de l'atteinte des objectifs définis et de la
fourniture des piéces justificatives détaillées en son article 5 et suivants: « Les piéces
justificatives relatives au gestionnaire et nécessaires au versement du financement
supplémentaire ».

Le versement de la Ps Rpe et des missions renforcées est effectué sous réserves des disponibilités
de crédits.



3.6.— Le versement du bonus territoire Cte

Le versement d’un acompte en cours d'année sur le bonus est possible, limité & 70 % maximum
du droit prévisionnel.

Le calcul et le versement du bonus territoire Ctg s’effectuent au moment du calcul de la
prestation de service Rpe a partir des mémes déclarations de données.

Il ne pourra donc étre versé qu’une fois les données d’activité connues. Il reste conditionné au
maintien du cofinancement de la collectivité locale compétente signataire de la Ctg, vérifie a
partir des données du compte de résultat.

Une notification de versement des montants des subventions versées au titre du bonus territoire
Ctg sera adressée au gestionnaire et une notification d’information 2 la collectivité compétente
par la Caf permettant la lisibilité et la visibilité de Dintervention des Caf sur le territoire
concerné.

*kk

Article 4 - Les engagements du gestionnaire

4.1 - Au regard de I'activité du service

Concernant les mouvements de personnel en charge des activités, le conseil d'administration de
la Caf doit &tre tenu informé de :

- Modification substantielle de fonctionnement et/ou du projet initial du relais (pour
validation des modifications).

4.2 - Au regard du public

Le gestionnaire s'engage 4 offtir des services et/ou des activites :
- Ouvertes a tous les publics ;
- Sur la base du volontariat pour la participation des professionnels ;
- En respectant les principes d'égalité de traitement et de gratuité ;

- En respectant les principes de neutralité dans la mise en relation de l'offre et de la
demande d'accueil et dans la relation employeurs/salariés.
Le gestionnaire met en ceuvre un projet éducatif et/ou social de qualité, avec un personnel
qualifié et un encadrement adapte.

Le gestionnaire s'engage 4 informer la Caf de tout changement apporté dans :
- Le réglement intérieur ou de fonctionnement de I'équipement ou service ;
- Lactivité de I'équipement ou service (installation, organisation, fonctionnement, gestion,
axes d'intervention) ;
- Les prévisions budgétaires intervenant en cours d'année (augmentation ou diminution des
recettes et dépenses).



Le gestionnaire est conscient de la nécessité d'une certaine neutralité pour le fonctionnement de
son service, et en conséquence, il s'engage a ne pas avoir vocation essenticlle de diffusion
philosophique, politique, syndicale ou confessionnelle et & ne pas exercer de pratique sectaire.

De plus, le gestionnaire s’engage a respecter « La Charte de la Laicité de la branche Famille avec

ses partenaires », adoptée par le Conseil A’ Administration de la Caisse Nationale des Allocations
Familiales le 1er Septembre 2015 et intégrée a la présente convention.

4.3 - Au regard des transmissions des données a la Caf

by

Le gestionnaire s’engage 4 transmettrc les données financiéres et d’activités de fagon
dématérialisée via un service mis 4 disposition sur un espace sécurisé du « Caf.fr», aprés la
signature d’une convention d’utilisation spécifique. Cette transmission s’effectue aprés
’attribution de trois « réles » :

- Fournisseur de données d’activité ;
- Fournisseur de données financiéres ;

- Approbateur.

4.4 - Au recard du site Internet de la Cnaf « monenfant.fr »

Le gestionnaire s’engage a faire figurer la présentation de la structure, ses coordonnées, les
conditions ou les régles d’admission, les conditions spécifiques s’il y a lieu, sur le site Internet de
la Cnaf « monenfant.fr », propriété de la Caisse nationale des Allocations familiales.

Le gestionnaire s'engage a :

- Fournir toutes les informations précitées dans le présent article et recueillis via la fiche de
référencement annexée a la présente convention pour une mise en ligne initiale de ces
données par la Caf sur ledit site Internet ;

- Signaler dans les meilleurs délais 4 la Caf tous changements ou toutes modifications qui
affecteraient les informations mises en ligne sur ledit site Internet.

Dans le cas ou celui-ci a signé une convention d'habilitation " monenfant.fr» avec la Caf,
l'autorisant 4 mettre  jour sur le site les informations relatives a la (aux) structure (s) dont il
assure la gestion, le gestionnaire s'engage 3 effectuer lui-méme tous changements ou
modifications qui affecteraient les informations mises en ligne sur le dit- site Internet.

4.5 - Au regard de la communication

Le gestionnaire s'engage a faire mention de l'aide apportée par la Caf sur le lieu principal de
réalisation du service, dans les informations et documents administratifs destinés aux familles et
dans toutes les interventions, déclarations publiques, communiqués, publications, affiches, (v
compris site Internet et réseaux sociaux dédiés) visant le service couvert par la présente
convention.
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4.6 - Au recard des oblications légales et réciementaires

Le gestionnaire s'engage au respect sur toute la durée de la convention, des dispositions 1égales
et réglementaires notamment en matiére :

- D'agrément, de conditions d'ouverture, de création de service, d'hygiéne, de sécurite et
d'accueil du public ;

- De droit du travail ;

- De réglement des cotisations Urssaf, d’assurances, de recours & un commissaire aux
comptes ;

- De procédure de redressement judiciaire, cessation d'activité, dép6t de bilan, etc.

Il s'engage a informer la Caf de tout changement apporté dans les statuts (ne concerne pas les
collectivités territoriales).

%k k

Article 5 - Les piéces justificatives

Le gestionnaire s'engage, pour toute la durée de la convention, & produire, dans les délais
impartis, les piéces justificatives qui sont détaillées au titre des présentes conditions.

Le gestionnaire est garant de la qualité et de la sincérité des piéces justificatives.

Les justificatifs peuvent étre fournis indifféremment sous forme d'originaux, de photocopies, de
télécopies, de courriels, de fichiers électroniques, sauf demande expresse de la Caf.

Le gestionnaire s'engage A conserver l'ensemble des piéces comptables, financiéres et
administratives pendant Ia durée 1égale de leur conservation, pendant laquelle ces piéces peuvent
étre sollicitées par la Caisse d'Allocations familiales et 4 les mettre & disposition en cas de
contréle sur place.

Certaines de ces piéces justificatives comportent des données a caractére personnel relatives a
des personnels du gestionnaire (diplome, contrat de travail, attestation de formation, bulletins de
salaire, etc.). Le gestionnaire assure la bonne information des personnes concernées au titre du
Réglement général de protection des données. Le droit d’accés prévu par larticle 15 du Rgpd
s’exerce par courrier postal signé, accompagné d’une preuve d’identité, au Directeur de la Caf |
avec laquelle la convention a été signée de la communication de ces données personnelles a la
Caf.

Le versement de la subvention dite prestation de service «Rpe» et du financement

supplémentaire correspondant aux missions renforcées s’effectue sur la production des pieces
justificatives selon les dispositions précisées ci-apres.
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5.1 - Les piéces justificatives relatives au sestionnaire et nécessaires a la sienature

de la convention

justifié

Nature de I’élément

Associations — Mutuelles- Comité d’entreprise

Justificatifs & fournir pour la
signature de la premiére
convention

Existence légale

- Pour les associations : récépissé de
déclaration en Préfecture.

- Pour les mutuelles : récépissé de
demande  d'immatriculation au
registre national des mutuelles.

- Pour les comités d'entreprises :
procés-verbal des derniéres
|_élections constitutives

; B - Numéro SIREN / SIRET i
}_V ocation - Statuts datés et signés
- Relevé d'identité bancaire, postal,
. . Bic, Iban, ou caisse d'épargne du
Destinataire du bénéficiaire do Taide, ou dy
paicment bénéficiaire de la cession de créance
| _(loi Dailly). -
Capacité du - Listt? datée dgs men_lbres du
consell d’administration et du
contractant bureau
[ - Compte de résultat et bilan (ou
. . €léments de bilan) relatifs 4 I’année
Pérennité

Justificatifs a fournir pour la

signature du renouvellement
de la convention

Attestation de non-
changement de situation

Liste datée des membres du
conseil d’administration et du
bureau

précédant la demande (si
’entreprise existait en N-1)

Collectivités territoriales —

Etablissements publics de coopération intercommunale (EPCI)

‘ Nature de I’élément
justifié

<

Justificatifs a fournir pour Ia
signature de la premiére convention

' Existence légale

‘ Vocation

—Destinatai;ca du
__paiement

compétence ]
| - Numéro SIREN / SIRET

- Statuts pour les établissements
publics de cooperation
intercommunale  (détaillant  les

| _champs de compétence)

- Arrété préfectoral portant création |
d’un EPCI et détaillant le champ de

| changement de situation

- Relevé d'identité bancaire, postal

Justificatifs 4 fournir pour la
signature du renouvellement
de la convention

Attestation de non-
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Entreprises — groupements d’entreprises

Justificatifs a2 fournir pour la | Justificatifs a fournir pour la |
signatur¢ de la  premiére | signature du remouvellement de |
convention la convention

Nature de

I’élément justifié

- Statut attestant que ’activité non
lucrative est bien prévue (principe
de spécialité) nécessité d’un accord

| des gestionnaires

- Relevé d'1dent1té_ bancaire, ! Attestation de non-changement de
postal, IBAN ou caisse d'épargne situation
du bénéficiaire de laide, ou du |
bénéficiaire de la cession de |
créance (loi Dailly). |

- Numeéro SIREN / SIRET |
- Extrait Kbis du registre du |

commerce délivré par le greffier du |

Tribunal de commerce, datant de | Tribunal de commerce, datant de

moins de 3 mois | moins de 3 mois |

_ Compte de résultat et bilan (ou | ‘
&léments de bilan) relatifs & I’année ‘ ‘

Vocation

Destinataire du
paiement

- Extrait Kbis du regist;e du

Existence légale commerce délivré par le greffier du

précédant la- demande  (si
Pentreprise existait en N-1) dédié a
Pactivité

Pérennité

- Attestation du commissaire aux

- Attestation du commissaire aux

dirigeant de non-redistribution des

comptes de séparation de la comptes de séparation de Ia
comptabilité pour Pactivité comptabilité pour Pactivité
« Relais petite enfance » « Relais petite enfance »

- Attestation sur I’honneur du | - Attestation sur IT’honneur du

dirigeant de non-redistribution des

excédents d’exploitation excédents d’exploitation

5.2 - L’encagement du sestionnaire quant aux piéces justificatives nécessaires a la signature
de 1a convention

Natuare de 1'élément
justifié

Justificatifs a fournir pour la
signature du renouvellement de
la convention

Projet de fonctionnement.

Justificatifs 4 fournir pour la signature
de 1a premiére convention

Proiet de fonctionnement

aalité_dil proj-et

Activité/Personnel Etat nominatif du personnel |Etat nominatif du personnel
(qualification, et temps de travail dédié|(qualification, et temps de travail
au Rpe) dédié au Rpe)

En cas de contrat de concession,
ou de marché public.

En cas de contrat de concession, ou de
marché public.

Contrat de concession

Fiche de
référencement
« monenfant.fr »

Imprimé type recueil de données Imprimé type recueil de données
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5.3 - Les piéces justificatives relatives au cestionnaire et nécessaires au paiement de Ia

subvention dite prestation de service Rpe

Nature de I'élément
Justifié

Pour chaque année (N) de Ia
convention : justificatifs nécessaires au
paiement d'un acompte

Pour chaque année (N) de la
convention :  justificatifs
nécessaires au paiement du
droit définitif

Eléments financiers

Budget prévisionnel N.

Acompte versé sous réserve de Ia
présence a la Caf du compte de résultat
N-1 ou N-2.

Compte de résultat N.

Activité

Nombre prévisionnel d'équivalent temps
plein par poste d'animateur

Nombre réel d'équivalent temps
plein par poste d'animateur

Bilan annuel

5.4 - Les piéces justificatives relatives au gestionnaire et nécessaires au paiement du

financement supplémentaire

Nature de I'élément justifié

| Activité

réalisation des missions.

Bilan annuel et indicateurs de suivi permettant d’évaluer la

Au regard de la tenue de la comptabilité : si le gestionnaire a plusicurs activités, il présente un
budget spécifique au service au projet « Relais petite enfance » mis en ceuvre.

Le gestionnaire s'engage & tenir. une comptabilité générale et une comptabilité analytique
distinguant chaque activité et a valoriser les contributions a titre gratuit (locaux, personnels...).
La valorisation du bénévolat, n'est pas incluse dans ['assiette de calcul de la prestation de service. -

Le gestionnaire s'engage a produire un €tat descriptif des biens meubles et immeubles mis a
disposition avec indication de l'origine, des conditions juridiques d'occupation des locaux, du
montant des loyers et charges locatives supportées.

ok
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Article 6 - Les encacements de la Caisse d'allocations familiales

La signature de la présente convention est conditionnée a la validation préalable du projet de
fonctionnement du Rpe par le conseil d’administration ou par une instance délégataire de la Caf.

La Caf adresse également le(s) formulaire(s) dématérialisé(s) permettant de compléter les
données nécessaires a 1’étude du droit de la Ps « Rpe » des missions renforcées le cas échéant et
du bonus territoire Ctg.

Les données a caractére personnel communiqués par le gestionnaire sont traitées par la Caf
conformément au Ré¢glement Général de protection des données (Rgpd).

Elles sont accessibles uniquement aux personnes habilitées dans la stricte limite de leurs
missions.

Elles sont conservées au maximum six ans apres leur utilisation ou de l’extinction de la
convention liant la Caf au gestionnaire ou jusqu’a I’intervention d’une décision définitive en cas
de contentieux, au titre des obligations qui pésent sur le directeur comptable et financier national
(article L 122-3 du code de la sécurité sociale).

ook ok

Article 7 - L’évaluation et le controle

7.1 - Le suivi des engagements et évaluation des actions

La Caf et le gestionnaire conviennent conjointement des modalités de suivi des engagements.

Le gestionnaire, en concertation avec la Caf, peut procéder a des enquétes de satisfaction aupres
des bénéficiaires de 1’équipement ou du service, qu’il transmet a la Caf.

L’évaluation des conditions de réalisation des actions auxquelles la Caf a apporté son concours,
sur un plan qualitatif comme quantitatif, est réalisée dans les conditions définies d’un commun
accord entre la Caf et le gestionnaire.

L’évaluation porte notamment sur :

- La conformité des résultats au regard des objectifs mentionnés de la présente convention ;

- L’impact des actions ou des interventions, s’il y a lieu, au regard de leur utilité sociale ou
de I’intérét général ;

- Les prolongements susceptibles d’étre apportés a la convention, y compris la conclusion
d’une nouvelle convention ;

- L’atteinte des objectifs fixés sur les missions supplémentaires le cas échéant.

7.2 — Le contrdle de I'activité financée dans le cadre de cette convention

15



Le gestionnaire doit pouvoir justifier, auprés de la Caf, de l'emploi des fonds regus.

La Caf, avec le concours éventuel de la Cnaf et/ou d'autres Caf, procéde 4 des controles sur
piéces et/ou sur place, pour l'ensemble des exercices couverts par cette convention, afin de
vérifier la justification des dépenses effectuées au titre de la présente convention, sans que le
gestionnaire ne puisse s'y opposer. Les contréles peuvent étre réalisés par sondage et les résultats
extrapol€s.

Le gestionnaire s'engage 4 mettre 4 la disposition de la Caf et le cas échéant de la Cnaf, tous les
documents nécessaires a4 ces contrdles, notamment livres, factures, documents comptables,
registres des présences, ressources des familles, agrément, organigramme, état du personnel,
contrats de travail, rapports d'activité, et tout document Jjustifiant du soutien financier de la
collectivité territoriale ayant la compétence (a titre d’exemple : en cas d’attribution monétaire la
délibération du conseil municipal ou communautaire etc. . ..). La Caf peut &tre amenée a prendre
contact avec des tiers, afin de vérifier I’exactitude des données sur lesquelles est basé le calcul de
Iaide octroyée. Il peut en &tre ainsi par exemple pour les frais de siége.

Le systtme d’information pourra également faire 1’objet de vérifications, afin de s’assurer de la
fiabilité des données transmises.

Le contrdle est réalisé dans le cadre dune procédure contradictoire. Il peut entrainer une
régularisation, la récupération de tout ou partie des sommes versées ou le versement d'un rappel.

Le refus de communication de justificatifs, ou tout autre document entraine la suppression du
financement de la Caf, et la récupération des sommes versées non justifiées.

Certaines de ces pi¢ces justificatives comportent des données & caractére personnel relatives
des personnels du gestionnaire. Ce dernier assure la bonne information des personnes concernées
au titre du Réglement Général de Protection des Données (RGPD).

*kk

Article 8 - La durée et la révision des termes de la convention

La présente convention de financement est conclue du 01/01/2023 au 31/12/2026.

Toute modification des conditions ou des modalités d'exécution de la présente convention définie
d'un commun accord entre les parties fera 1'objet d'un avenant.

Celui-ci précisera les éléments modifiés de 1a convention, sans que ceux-ci ne puissent conduire
a remettre en cause les objectifs généraux définis dans cette convention

&k ok

Article 9 — La fin de la convention

- Résiliation de plein droit avec mise en demeure
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En cas de non-respect par l'une des parties de l'une de ses obligations résultant de la présente
convention, celle-ci pourra étre résiliée de plein droit par l'autre partie, a l'expiration d'un délai
d'un mois suivant l'envoi d'une lettre recommandée avec avis de réception valant mise en
demeure de se conformer aux obligations contractuelles et restée infructueuse.

Les infractions par le gestionnaire aux lois et réglements en vigueur entraineront la résiliation de
plein droit de la présente convention par la Caf, a I'expiration d'un délai d'un mois suivant l'envoi
d'une lettre recommandée avec avis de réception valant mise en demeure de se conformer aux
obligations 1égales ou réglementaires en vigueur et restée infructueuse.

- Résiliation de plein droit sans mise en demeure -

La présente convention sera résiliée de plein droit par la Caf, sans qu'il soit de besoin de
procéder 4 une mise en demeure ou de remplir de formalité judiciaire, en cas de :

- Constatation d'usage des fonds versés par la Caf non conforme & leur destination ;
- Modification d'un des termes de la présente convention sans la signature d'un avenant tel

qu'indiqué & 'article « la durée et la révision des termes » ci-dessus.

- Résiliation par consentement mutuel

La présente convention peut étre dénoncée par 1’une ou I’autre des parties moyennant un délai de
prévenance de 6 mois.

- Effets de la résiliation

La résiliation de la présente convention entrainera I'arrét immédiat des versements.
La résiliation interviendra sans préjudice de tous autres droits et de tous dommages et intéréts.

Hk Kk

Article 10 - Les recours

- Recours amiable

La prestation de service « Relais petite enfance », le financement des missions renforcées et le
bonus territoire Ctg étant des subventions; Monsieur ou Madame le (la) directeur (rice) de 1a Caf
est compétent pour connaitre des recours amiables en cas de différend ou litige né de I'exécution
de la présente convention.

- Recours contentieux

Tout litige résultant de l'exécution de la présente convention est du ressort du Tribunal
administratif dont reléve la Caf.

Les parties a la présente convention s’engagent a se conformer & I’ensemble des dispositions
constitutives de celle-ci.

1l est établi un original de la présente convention pour chacun des signataires
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Fait 4 Moulins Le 06/02/2023, En 2 exemplaires

La Caf -. Le gestionnaire
N2l P
Frédérique ROYON ale LESCURAT

/

L—-’*’v\.x;; —

by
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s Caf S— .
1-identi  deramier Relais Petite Enfance

RPE DE DOMERAT

Nom structure :

La tour aux doudous

Téléphone :

Mail :

Coordonnées postales :

33 Boulevard Victor Hugo 03410 DOMERAT
0470 64 07 23

a.caldin@domerat.agglo-montlucon.fr

Gestionnaire :

MAIRIE de DOMERAT

Statut juridique
gestionnaire :

Collectivité territoriale

Coordonnées postales
gestionnaire :

Téléphone :
Mail :

Rue du Treignat 03 410 DOMERAT
04 70 64 29 06

f.dorlet@domerat.agglo-montlucon.fr

Renouvellement X

O

Date de création :

ler agrément : 15/10/2005

CTG:

oul X O
Si oui, période contractuelle : du 01 /01/2021 au 31/12/2025
Les périodes contractuelles seront harmonisées

Temps de travail contractualisé : 0,8 ETP

Communes et intercommunalités couvertes par le relais

‘ Commune de Domérat |

2 - NMode gf;nction;ement dt_J-Relais Petite Enfance

Agrément RPE

L LUNDI MARDI MERCREDI JEUDI VENDREDI
Horaires 8h35-12h25 8h35-12h25 9h30-12h: 8h35~12h30 8h35-12h30
Permanence
téléphonique
Matin — —
Horaires 09h30-10h 30 | 9h30-10h30 et 9h30 -10h30 Ponctuellement
Temps 2 x / mois 10h30-11h30 et 10h—11 h30
| collectifs : 10h30 - 11h30
Aprés - | Horaires 14h00-16h40 | 14h-16h25 13h-15h 12h30-16h40 12h30-16h25
midi Permanence
téléphonique

Conseil d'Administration Caf Allier —




Total heures | 6h30

~ |eh1s

[ an3o

| 8hos

.  Activités -
Accueil physique et téléphonique des familles

| (entretiens individuels ou temps collectifs) et
réponses par mail aux demandes
Accueil physique et téléphonique des
professionnels (entretiens individuels ou temps

collectifs) et réponses par mail aux demandes

Temps collectifs et animations en présence des
enfants

! Répértition des différentes activités professionnelles

Gestion de I’équipemen_t (ﬁlotage de I'activité,
gestion administrative et des locaux, etc ...)

Autre(s) (préciser) permanences téléphoniques

| Nombre d’heures/semaine |
20 71.5%
S 1 35%
5 o 18%
|2 7%
4h30 )

—

Les animateurs du refais

Date d’embauche | 01/10/2005

01/05/2005

Infirmiére
Puéricultrice DE

Formation initiale

Infirmiére Puéricultrice }
DE ‘

Expérience(s)
professionnelle
antérieure

1998-2001 Service de
maternité (clinique de
Keraudren - Brest)

2001-2002 Urgences

pédiatriques et

pédiatrie (Hyeéres)

2003 : service de

maternité (Montlugon)

2003-2005 : infirmiére
| scolaire {Montlugon)

"1985-1989 Service de

pédiatrie (CH Vichy)
1989-1990 IDE Scolaire
{Moulins)

1990-2005 Directrice
adjointe créche familiale
puis directrice créche
collective {Mairie de
Montlugon)

Durée de travail | 21 h (60% ETP)
hebdomadaire au ‘

7h (20% ETP)

Relais

Agrément RPE

Conseil d' Administration Caf Allier —




| 3- Données statistiques du champ territorial du Relais Petite Enfance

Evolution de I'offre d'accuell des jounes enfants

Assista?:és malemel sena
Msa<3ans .- :

TERRITO!IRES DOMERAT (02104 ALLIER
Années 2018 [ 2020 21 Evolution 202 Evouution
annuel'e annuele
meyenne s 3

_ans

Assietanes m:ﬂemenes agfeées acth
dans rannee

Enfams g2 ans «cosanses *

Assistantes maternelles de fiue 0 55 a5 on acivitd au 31/42

Farfdes msian?ee mateme‘les en achwtece 5 'ans elplus .
au 3z 0 -

Evolution du pubilic potentte! avec enfe_nts

TERJUTORES DOMERAT 1031C1) : ALLIER |
Années 2016 2028 221 Evoluton 2021 Evouticn
annuelie annuele
meirenne sur X mayenne sur 3

Familes Cat & Msa avee enfan

<3ane

Enfarts Caf & Msa < 33ng;

EnfanisCaf& MsadeZafons -

Pataes famd:es nwnoparemales Ca' S Ms3 :n'ec enfam 3
ans .

$afarida & domicile &N empled ditect .

F nmmea Caf & Msa avec enfants < Jang empfa)am ung

Enlams Caf& Msa <
23°CE 3 doricde &n° emala drect

3308, ¢ a-loc;mu’et t.‘e'refcra res du Cmg

Farfiillés’ utilisans 1 sructore Paja’ (I‘M“r\: mache garde a .
domicile ou créchs famifiale hors PSU)

Effants: Caf § Maa <3 :ns d'ap ccaia;es ;senaﬁc‘ares du S
CMG struclure dea P:u :

acnt toLs les parer"

Tauz de ran*um Cat auec emams
trawaﬂer' .

Enfants Caf<3 :ms cent WUS ies pame nrs traaan len:

Pam ces pnemterec r\axssances che" les eMar's Cafset Msa < § ‘

Evoiutlon du pubﬂ:: potsntlsl des asslstentes matemeiles

Agrément RPE

Conseil d'Administration Caf Allier —

L TERRITCIRES DOMERAT (021614 o ALUER
Anndes 2018 2020 202t Evolution 2021 Eva'uhon
annuslie annuelle
moyenne sur 3 mayenne sur 3
__ans _ans
Familes avec enfants <c an= ampic jam une ass;s‘mte ' 3az ~4,3%
malemetie . At IR tuetl I
Enfang < € ans gardes par urg assis&ante mafemeale i 4330 4.9 %
Enfants « 3 ans gardés par une assistante Matemetle .o . 2948 Do%| |
&ss:st:mtee matemelles sccuefliant tou 2 emantt . 326]
Ass& mtes frateme!‘es at:cuen ant 3 bu 4 ent:m., B 525 -° »|




" 4- Objectifs visés par le
contrat

 INFORMATION { ET L’ACCOMPAGNEMENT DES EAMILLES

lnformer les familles
! rmcmaux constats et enjeux _

| Informer les familles sur Pensemble ‘

de I’offre d’accueil du territoire

Valoriser I'offre de service de
monenfant.fr et répondre aux
| demandes en ligne

projet Relais Assistants maternels au regard du bilan de précédent

_A_ctiowszrin@al_es du projet

-

~ Accompagner le

recours 3 un professionnel de Paccueil indlvu:luel

’ Favoriser la mise en relation entre
les parents et les professionnels

| Accompagner les parents dans

' ’appropriation de leur role de
particulier employeur

—

Mission renE:rc_ée guichet
| _unique OUI 1 NON X

_[ Les familles connaissent la ‘
structure et viennent facilement
‘ rencontrer le Rpe en cas de
recherche d’un mode d’accueil ou
dans I’accompagnement de I
réglement d’un litige.

peu la convention collective et
leur role de particulier employeur

Les parents ne connaissent pas ou |

Maintenir & jour la liste des
disponibilités des
AM.

Envoyer un questionnaire aux AM
aﬁn de connaitre leurs disponibilités

Réunion /atelier d’infonnati(;ns surle
théme du contrat de travail, des
congeés payes

Iis se déchargent sur les AM

" Offrir un lieu d'information, de rencontres et d’edwanges pour  les professionnels

INFORMATION ET L’ACCOMPAGNEMENT DES PROFESSIONNELS

|

| Prmapaux constats et enjeux

| informer les professionnels sur le
métier

| Informer et assister les assistants
maternels dans le cadre de leurs
démarches sur monenfant.fr

Les textes de lois évoluent
Une nouvelle convention

collective est entrée en vigueur.

A ce jour 59% des AM dela
commune se sont inscrites sur le
| site monenfant.fr dont 41% ont
| renseigné leur disponibilité.

Poursuivre Pinformation pour les

__Actions principales du projet
Proposer des temps d’échanges autour—I

| du contrat de travail Autour du calcul |

des congés payés '

mises  jour sur mon enfant.fr
Accompagner les AM en difficult¢

Propr;r des temp? d’échange et
‘ d’écoute aux professionnels

Agrément RPE

La période de confinement li¢ |

I’épidémie du COVID a entrainé

un mal &tre, un sentiment de

l mangque de reconnaissance,
d’isolement . Beaucoup d’AM se

| posent des questions sur leur |
devenir, souhaite arréter la |

I_Lrofessmn se sentent demotn démotivées |

Accompagner la profe_ss:onnalisatlon et 'amélioration continue d des pratiques

Conseil d'Administration Caf Allier —

| individuels

Mettre en ]_)la-cﬁes :
Temps de paroles libres Rendez vous

Temps d’échanges et d’information |
plus réguliers |

|
—




P _ _
Jrganiser des ateliers d’éveil

Accompagner le parcours de
' formation des professionnels

4 a5 ateliers par semaines sont
proposés aux AM et aux enfants :
2 ateliers le mardi et I¢ jeudi
matin

1 atelier yoga relaxation pour les
petits 1x/mois

I atelier chorale (chansons et
comptines) 1x/mois

Continuer la mise en place des
ateliers hebdomadaires et des
ateliers spécifiques

La fréquentation des temps
collectifs est stable. Environ 59%
des AM de la commune
fréquentent le relais (au moins
une fois dans 1’année) dont 41 %
trés réguliérement

' Les AM du s_ecteur sont
autonomes dans

leurs formations professionnelles
a distance.

Accompagner les AM dans leurs
démarche

Mettre en place la formation de
recyclage PSC1

Mission renforcée analyse de la
pratique QUI X NON O

Cette mission renforcée sera
mise en place au cours de la
période d’agrément

métier

Lutter contre la sous-activité su—bie des assistants maternels et le

manque d’attractivité du

Lutter contre la sous-activité subie
des assistants maternels

Aucune AM sur notre secteur ne
souffre d’un manque d’activité
Les parents ont des difficultés 3
trouver un moyen de

garde

Promouvoir le métier d’assistant

maternel

Baisse importante du nombre
d’AM sur le secteur.

‘ Mission renforcée Promotion du
| métier OUIXNON D

Agrément RPE

Le nombre d’assistants Maternels
sur la commune de Domérat est
en baisse importante depuis ces
derniéres années. A 1’ouverture en
2005 Ie nombre d’Am était de 81,
puis rapidement est tombé 4 70
AM. . Depuis 5 ans Ia baisse
devient significative avec .35 Am
actuellement.

L’age moyen des AM sur le
secteur est de 53 ans.

Conseil d'Administration Caf Allier —

campaéne d’affichage, articles dans Ia
presse, émissions de radio

forum de la parentalité Poursuite du
travail avec le collectif

Organisation d’une journée porte
ouverte pour faire découvrir la
profession auprés des familles, des
portenti¢l(le)s candidat(e)s &
Pagrément

Valorisation de la profession et mise

en lumiére de celle —ci

Création de panneaux retragant
Pévolution du métier d’AM et mise
en valeur du métier actuel

1




Département de
I'ALLIER

Arrondissement de
MONTLUCON

COMMUNE
de DOMERAT

Nbre de conseillers
municipaux en exercice : 29

1 24
. 29

Présents a la séance
Votants

Date de l'affichage de la
convocation :

17 février 2023

Date de l'affichage a la
porte de la Mairie de la liste
des délibérations :

28 février 2023

OBJET : Débat
d’orientations budgétaires
2023.

230225-02

REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mille vingt-trois, le 25 février, & 10 heures 30,
le conseil municipal de la commune de DOMERAT, assemblé
au lieu habitue! de ses séances, au nombre de vingt-quatre,
en session ordinaire, sous la présidence de madame Pascale
LESCURAT, maire, en suite de la convocation faite par
madame ie maire de ladite commune, le 17 février 2023.

Présents : Mme LESCURAT.Mr DE SOUSA..Mmes
JOUANNIN..PIRES..Mr DUFLOUX..Mme BERGERON..Mrs
LIMOGES..HAMELIN..MALBET..Mmes DELERIS..
FAUCHARD..COULANGEON..BERRUER..Mr LACAUX..
Mme LAFAYE..Mrs PINHEIRO..OSTERTAG..Mme
DUCEAU..Mrs RICHOUX..DELEAU..LEFEBRE..Mmes
CHIROL..CLEMENSAT..Mr DEQUAIRE.

Secrétaire de séance : Mr SURLEAU.

Avant donné mandat de procuration : Mr BOY a Mme
JOUANNIN, Mme BRUNET a Mr HAMELIN, Mr LUQUET aMr
PINHEIRO, Mme MATHAUD a Mr RICHOUX, Mme AURAT a
Mme CHIROL.

YRR

Le conseil municipal aprés délibération et & 'unanimité,

ATTESTE de la tenue du débat d'orientations budgétaires
suite aux documents présentés par madame le maire et ci-
annexes.

Pour extrait conforme au
registre,
Légaleq

E

gag@{gsef e séance.

nt signée par:

Date de publication sur le site intemet : 28 février 2023
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DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2023

Rendu oblgatoire par ka Ioi d erentalion du & février 1992, le débat d'orientaticns
budgétaires (DOBj a5t une élape fondamentale de la procédure réglementarre de
préparation du budget.

1- Le codre Iégal efles o s du dé orienfotions budaélawes

Larticle L. 2312-1 du code générol des collectivités tertoriales dispose que & dans les
communes de 3 500 habilanis ef Plus, un débat a Fsu au consel municipal sur fes
orientafions générales du budge! dans un délaf de deux mois précédant 'examen
du budgef[.. In

Larficle 107 de la loi HOTRe (NouveBe Crganisation Tenitoriale de Ia République} et
le décret 2016-841 du 24 iuin 2015 sont venus préciser e contenu, les modalités de
publication ef de transmission du rapport sur kquel s'appuie le débat d'orientalions
budgéiaires.

Ce rapport doft ainsi comporier pour ies communes de moins de 10 000 habifands ;

= les  oreniaticns budgéataires envisagess poriant s les évolutions
prévisionnelles des dépenses et des receties, en fonctionnement comme en
investissement. A cel égord. fes hypothéses d'évolution retenuves pour la
consfruction du budgef doivent &ire précisées, nolamment en malidre de
concours financiers, de fiscalié, de tarification, de subventions et de relafions
financiéres entre la colleciivité ef son EPCH de ratiachement,

* La présentation des engagements pluriannuels. avec, le cas échéant, les
crisntations en maiiére d'autorisation de programme,

= Des inforrmations refatives & I structure et la gestion de I'encours de dette
confractée et les perspectives pour le projet de budget.

Les orientations qinsi présentées doivent permetire g évaluer I"évolution prévisionnelle
du niveau d'éparane brule, d’épargne nette ef de I'endetiement & la fin de
Pexercice auquetse rapporie I projet de budget.

Vile de Bomérgt
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- Principales disposilions concermnant e bloc communal de la loi de
fincnces 2023

Les eéléments présentés ci-dessous sont issus d’une présentation synthétique de la Ioi
de finances 2023 &étable par I'associalion des maires de France [AMF}.

It-1. Les aides de I'Etat pour faire face a la hausse des prix de Fénergie

E-1-1. Le bouclier tarfaire sur b électricié

Ce dispositit est accessible oux consemmateurs finaex non domestiques [dont les
coliectiviiés) dont fes effectifs sont inférisurs & 10 ETP, dont I= budget est inféisur & 2
miions d'€, pour les sites d'une consommation inférieure ou égale & A6kVA.

Toutes les coliectivités sont éligibies aux torifs réglemeniés de venle d'électricié
{TRVE), sans avair besoin ds sorfir d'un conirat groupé. Le boucler tarifoire est calculé
surlc base d'un TRVE geté {hausse limitée @ 15% en 2023}, 1 est cumulable avec le filet
de sécurité mais pos avec le disposilif d'amortisseur.

H-1-2.4
Y sont ehg:bles fous les consommateurs hors ménages [enfreprse, associalion,
fondation, élablissement public, sociéfé d économie mixte, sociétés, etc. sauf les
structures dhobitat collectif résidentiel}, avec les caraciérnstiques suivantes

- = 10 ETP et budget = 2 M€ et un site d'une pubsance coniractualisée

stricternent supérieure & 36 kVao,
- = 250 ETP et budgef annuel < 5¢ M£ {équivalent PME},
- > 250 £TF etfou Budgel > 50 M€ 5 50% des recettes g origine publque.

L'Etet prend ern charge, sur 50 % des volumes d électriciié corsommeés, I'écart entre
le prix de I'énergie du conirat et le tarf de 180 €/MWh. Ce dispositif est cumuiable
avec le filet de sécurité uniguemendt.

B-1-3. Le filef de securité

Le flet de sécurlé est reconduit en 2023, avec hois critéres cumulalifs pour son
eligibgité :
- Un poteniiel fingncier ou fiscal par habitant inféricur au double de la moyenne
de o sirate,
- Une perfe d'au moins 15 % d époigne brute en 2023,
- Une hausse des dépenses d'énergie en 2023 supérieurs & 50 & de lo hausse
des receties réelles de fonclionnament.

Lo dotafion est égale & 50 % de la différence enlre, d'une part. o housse des
dépenses d'énergie et, d'autre part, 50 % de lo hausse des recettes réelles de
fonclionnement. Les dépenses d'énergie prises en compte pour évaiver I' éBgibiliié et
pour calculer e montant de compensatfion du filet de sécunté soni néanmaoins
réduites du montant de 'amorisseuwr &leckiciié.

Ii-2. La Fscaiilé

. Supprewon de la CYAE en 2023 et en 2024 pouwr les enirepmes -
Lo CVYAEL est réduite de moitié pour les entreprises en 2023. Pour mémcire, e montant
de lo CVAE est cblenu en mutlipliant la valeur ajoutée taxable répardie au preratfa
des effectifs locaux par le toux de la CVAE. Ainsi, les barémes servant & calculer ls

Vile de Bomérat
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taux effectif d'imposition sont réduits de moilié dés 2023. Lles enirepnses ne poieront
plus de CVAE en 2024.

= Suppression de ka CVAE dés 2023 Eour les collectivités locales -
A partirde 2023, la CVAE encore acquitiée parles enfreprises est encaoissée par 'Etai.
Autremnent dit, la CYAE acquitide par les enfreprises en 2022 et qui ourait di étre
versée aux collectivités locales, reste dans le budget de I'Eiai. En 2022 o CVAE
acquitiée par les entreprises et qui aurait d ére encaissée par les collectivités en
2023 s'éléveralt & 11,16 MJE. En 2023, les collectivités n"encaissent donc plus la CVAE
mais 5a compernsation.

La compensafion de la CVAE est divisée en deux parts ;

- Une por fixe. calculée sur la moyenne de CVAE 2020 & 2023
La part fixe est égale & lo moyenne des receties de CYAE de 2020 & 2023
auxquelies est gjouidée o moyenne du monlant des compensations
d’excnérations de CVAE percu en 2020 & 2023,
NB - la CVAE 2023 des collectivifés est lg CVYAE acquiliée par les enireprises en
2022,

- Une port vaniable, versée vic le fonds naficnal de I'gtiroctivité économigue
des iemitoires.
Ce fonds nafional de Fatiractivité economique des terifoires compléie la part
fixe el est alimenté parla dynomique de TVA constaiée chaque année. Pour
2023, la dynamique ollendue de TVA est de 51 %. La répariition de ce fonds
national de lofiractivité économigue des teritores enire les communes e}
EPCI est réalisée en fonction de critéres censés mesurerfe dynamisme de leurs
Yemitoires.

On peut por alleurs noter que lo compensafion 2023 de CVAE est inférieur de 650 M€
& la CVAE payée porles entreprises en 2022, En effet, comple tenu du calcul de la
compensation sur la moyenns des 4 darniéres années, le mentant de Ia part fixe
s'éléverait & 10 MJE. S'ajoute ia part varoble evaluée & 500 M€, Au tolal. o
compensation de ko CVAE 5'éléverait & 10,5 Md€ en 2023 Le marnfant de la CVAE
2022 acquittée parles enfreprises s Sléverail 4 ] L150Md€. Le manque & gagner pour
tes collectives locales s'éléve done & 11,150 -1 0.5 = 650 M€ environ.

1-2-2. La revalorisation onnuelle des bases iscales.
HAoeme. 1A FEVQIonsation onnuelle des bases fiscoles.

Le regime en vigueur est conservé et les bases sont revalorisées selon l'indice des prix
@ la consemmation harrmonisé {IFCH] de novembre soit 7.1%. pour 2023. L'indice des
prix & la consommation harmonisé (tPCH) est ultTsé pour les comparaisons enire
membreas de 'Union européenne. Il est calculé pourfous les ménages, en France hors
kayotte. La prncipale différence enire I'tPCH et I'lPC {indice des prix & lo
consommaotion] porte sur les dépenses de santé - I'IPCH suil des prix nets des
remboursemenis de la sécurité sociale tandis Gue FiPC suit des prix bruts.

LIPCH s'applique aux bases 2023 de irPB. de TEOM, de taxe d'habitation sur fes
résidences secondares [THRS), etc. L'IPCH permet égolement de définir Iévolition
des bases refenues pour calculer la compensafion cux collectivités des peries de
moitié de TFPB ef de CFE qu profit des ocaux industricls. N8 - une revalodsation
specifique fondée sur I'évolution des loyers s’applique pour les locaux professionnels.

vite de Domént
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i-2-3 Un décalage de 2 ans de I'entrée en vigusur de |la mise & jour des valeurs

locctives des locaux crofessionnels crévue au 1 [onvier 2023,
Lo mise 4 jour des valews locatives (VL) des locoux professionnels {ef non pas la
réviston qui est enfrée en vigseur en 2017} qui aurait di entrer en viguewr au 17 janvier
2023 est décalée de 2 ans ofin de mefire en place d'éveniuels dispositife de lssage,
d'organiser ta bonne information des &lus et d'ossouplk les conditions de
représentalion au sein des commissions. L objectif est aussi de coliecier plus de baux
de locaux prefessionnels.

i-2-4. La révision des valeurs locatives des kecaux d'habiiofion est décalée de 2 ans.
Les resultals de la révisicn seront intégrés dans les bases dimposifion de 2028 au lisu
du 1= janvier 2024,

-3 f dolclion globole de fonclionnement {DGF} ef avlres dolations de
fenclionnement.

{I-3-1. Lo doetation clobale de fonctionnement (DGF|.

Alors que fe montant de V'enveloppe nationale de DGF éiail gelé depuis 2018 & 26.6
miliards d’sures (MdJE€), T est finé & 26,F Md€ pour 2023. Celle progression, financée
par le budget de 'Elat, est ciblée iniégralement sur la DGF des communas et des
EPCI. Ainsi, en 2023, lo DGFse compase de ;- 18,4 Md€ pour Ie bloc communal, cantre
18.3 Mdt en 2022 fzoit = 1,7 %), - 8.3 Md€ pour les départements (montant inchangé).

Lahgusse de 320 ME finance les augmentations voiées surles enveloppes suivanies :
+ 30 ME£ sur jo dolation d'intercommunahié versée qux EPCI [+ 1.8 %) : + 90 M€ surla
Dotaticon de soidarité urbaine [DSU], en housse de + 3.5 % : + 200 M€ sur ia Dotation
de solidarité rurale [DSR). en hausse de + 10.7 %_ NB : pas de hausse pour la Dotation
rationale de péréquation [DMP]

Surles 200 M€ de housse de la DSR, o loi de finances prévoit que 80 % au moins soient
affectés &lo fraction ¢ péréqualion i de fo DSR. La DSR-péréquation progressera danc
plus feriement que fes années passées [en 2022, elle a ougments de + 8,3 M€, soit
+ 1,3 %. pour gtteindre 659 ME€]. Pour mémoire, fa D3R péréqualion est versée & la
quasiHeolalifé des communes de moins de 10 000 habiiants, en raison de critéres
d’éligibifité trés karges {33 064 communes &lgibles en 2022, scif 98 % des communes
de moins de 10 000 habitanis).

Comme évoqué dans e ROB 2022, des écrélements sont habituelement appliqués
sur o dotation forfaitaire des communes et sur la dotation de compensation des EPCI
pour financer ke: bescins au sein de la DGF, notamment Ia hausse onnuelle de Ig
péréquation. En 2023, la hausse de la péréquaiion est inancés par PElat, via fa
hausse de 320 M€ de (g DGF.

En conséquence :

- Aucun écrélement ne s'appliguera en 2023 sur ka dotation forfaiiaire,

- Les moniants individuels de dolation forfailaire évolueront uniquement en
fonction de !'évolution de la populotion de la commune &nfre 2022 et 2023,

- LUécréiement appliqué sur Io dolofion de compersafion des EPCl n'est pos
suspendu mai sera allégé i financera les besoins non couverls par la hausse
de 320 ME. notamment ceux découlant de la progression de lo population
frangaise].

O'aulres mesures concement égolement la DGF. Ainsi, la version initizle du PLF 2023
proposait de remplacer le eriiére & vorie » par un crtére tenarnt compie de la
¥ile de Romérgt
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superficie, de ka densifé et de ia populotion des communes. Cefte mesure n'a
finalement pas été retenue dans ia ioi de finances définfive. La longueur de yoirie,
utilisée pour le calcul de ia D3R-péréquation et de la DSR-cible, reste donc prise en
compte san: changement en 2023. Par aileurs. & compier de 2023, le montani
individuel de DSR-cible zara compnis enfre 90 % &t 120 % du montant percy en N-1,
pouries communes &lgikdes d'une annde sur lautre. Enfin, laici de finances pour 2023
prévolf lo quatizme et demicre étape de la réforme ds la dotolion d'aménagement
des communes d'oufre-mer (DACGH). engagée en 2020,

Enfin, il est rappelé, comme évoqué lors du DOB 2022, gue les lols de finances 2021 ef
2022 ont apporté des modifications importanies aux criféres financiers des dotafions
(pofentiel finoncier et effort fiscal des communes, potenfiel finoncier agrégé et effort
fiscal agrégé utilisés pour le FPIC, potentiet ficcal et coefficient d'intégration fiscale
des EPCI). Ces modificalions ont consisté 4 adapter leurs modes de calkeul comptle-
tenu des réformes fiscales de 20721 {notarmment fa suppression de la taxe o’ habitation
sur les résidences principales). Elles ont également consisié & intégrer de nouveies
ressources dans fe calcul du potentiel fiscgl et financier des communes ofin de
mesurerleur niveau de ressourc es sur une assielte plus large. Ces mesures soni sniréas
en vigueur en 2022. Pour les criléres des communes et du FPIC, leurs effets sont Bssés
dans le temps par un mécanisme de comection degressif ;
- En 2022 le mécanisme a joué & 100 %, permetlant de neutraliser entidgrement
les effets des modifications.
- En 2033, lo comection s'a ppiquera & 70 %, puis elle diminuera progressivement
pour disporaitre complétement en 2028, année ol Ia réforme des critéres
produira se5 effets en totaté.

Laloi de finances 2023 apporie unajustement concemant le critére d’effort fiscaf dex
cormunes. En effed, les modificafions apporiées au colcul de I'effort fiscal en 2022
comporfent dlimportants effets de biais, qui rendent nécessaire de revolr ce critére
d'effort fiscal. Dans Fattente d'un nouveau critére, la kol de finances prévoit que la
neuvtalisolion intégrale appliquée en 2022 sur Feffort fiscal s'appliquera de nouveay
en 2023. Ainsi, concrétement, les modificalions voiées en 2022 ne produiront aucun
effet en 2023 sur I'efforf fiscal des comrunas, ni sur les dotations tenant compile de
ce crilére, comme cela o déja étéie caosen 2022,

i-3-2 La dotation o bicdiversifé n.

Plusieurs mesures sont infroduites paria kol de finances 2023 pour &largir le nombre de
communes efigibles ou augmenter les montants attibués :

- Fraction i pare naturel régional » : assouplissement de o condifior lidge au
potentiel financier. Jusqu'd présent, &taient eligivles & cefte port les
communes dont ke potentiel finoncisr par habitant est inférieur ala moyenne
de leur strate {sous réserve de remplir les autres condifions d'eligibité}. A
compter de 2023, ce seuil est porfé gu double de ia moyenne.

- Fraction « parc national » : elargissement aux communes sifudes eR parc
natioral fet non plus uniquement en cceur de parc national).

- Fractions & Natura 2000 5, « parc notursk regional 1 ef o parc naturel marin »
relévement du morntant minimal de dolafion {ce montant passe de 1000 € G
3000 € il est ainsi aligné surle montant minimat déj¢ applqué pour la fraction
i parc naticnal w).

Ces mesures s'accompognent ¢une nouvelle hausse de la dofation : ses crédits
passent de 243 M€ en 2022 & 41.46 M€ en 2023, soit une progression de 17.3 ME. La
majewe parlis de Ia progression est ciblée surla fraction « parc naiure! régionaly ofin
de Yeser Qux communes &ligibles des monianis plus significatifs.

vite d& Domérar
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i-3-3. Les variables d'giustement en 2023.
Lo kol de finances pour 2023 instoure une baisse fixée & 15 millions d'evrcs en 2023, gqui

porte uniquement sur les dofations des départements. Comme en 2021 et 2022, les
dotafions du bloc communal vllisées comme variables sani préservées de noweles
baisses. Ainsi, sont maintenus & leur niveau global de 2020 {demigre année o une
bakse estintervenue] -

-  La Dotafion de compensation de= réforme de o taxe professionnelle (DCETR)

des cornmunes et des EPCI,
- Les Fonds dépariemeniaux de péreqguation de o iaxe professionnelle {FOPTP),
-  Lax compensation du vesement mobiliis.

(i-4. Les dotalions d'investissementi : fonds verl, DEIR et DSIL

I-4-1_le fonds vert

Crest une enveloppe de 2 miliards d'euros qui est dédiée & Faccompagnement de
o performance environnementals, Vadaptotion du temtoire au changement
climatique et I'amélioration du cadre de vie. 12 domaines d'actlions sont éligibles:
Rénovaolion énergélique des batimends publics locaux, Rénoycfion des porcs
lumingires d éclairage public, Soutien au #id la source et valorsation des bicdéchets,
Pretection des bétiments contre i8s vents cycloniques, Incendies et végétation,
Mileux oquatiques et inondaotions, -Collectivités montagne, Renaturation des villes,
Recul du trait de cdie, Biodiversité, Covoilurage. Recyclage foncier, ZFE. Il est & noter
que les préfels ont « foute lnfifude pourideniifierles priorfés qui flewr] semblent devoir
Etre retenues dans Jlewr] déparernent a.

II-4-2 Lo DETR et DSH.

Les montants sont mointenus au niveoyw de 2022 .
- La dotation d'équipement des temitoires ruraux {DETR) 5 élévera & 1,044 Md€
en aulotisations d engagement {AE} el 904ME en oredits de paiement {CP),
- La dotafion de soutien & 'inveskissement focal (DSIL) : 570ME en AE et 577M€
en CP.
Les crédils de paiement [CP] des dotafions de soulien @ l'investissernent, DETR 1 DSIL
en comprenant la DSl exceptionnele, évoluerent G lo balsze en 2023, passant ainst
gle 1,725 MdE 4 1,698 MdE (-1.4%). La DETR avgmentera de +0.4%, o OSlL v classique n
de +5.5%, alors gue la « DSIL exceplicnnelle » reculera de -221%. Dés lors, sevlement
£0% de son enveloppe d’1 MdE devrait ére consommée d'ici la fin 2023.

En 2023, le u caractére écologique » des projets soumis a la DETR et & Ia DSIL seta pris
en comple ¢ pour la fivation des taux de subvention n. Le représentant de I'Etat dans
le département ou dans la région fiendra compie du caroctére &cologique des
projets dans la fization des toux de subventian pourla DEIR et lg DSIL [ il iy aura & pas
d'éco-condilionnalitd » et un 1« bonus B sous lo forme d'un & taux de subvention
majoré » aux projets contibuant & la fransition écologique poura étre afiribué.

{i-5 Les intercommunaliiés

[FPIC).
La loi de finances 2023 instaure une supprassion de o condition d'effort fiscal agréegé
{EFA} pour bénéficier du reversement au fitre du FPIC, ce qui permet d'éviler que de
nombreux ensembles infercommunawvx ne perdent lewr Sigiblité d terme [2028)
compie tenu de ["évolution impeortante du critére de I'EFA.

vile de bomeént
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Une extension de lo durée de garaniic en cas de perie d’eligibilité au revesement
du FPIC est Egalement mise en place. Ainsi, tes ensembles infercommunaux {et fes
communes isclées} qui cessent d'stre éligibles au reversement du FRIC pergoivent
désormais, durant les quatre années sufeant leur demigre année déligibiité. une
atifibution respeciivernent égale & 90 %. 70 %, 50 % puis 25 % du reversement perouy
fannée précédant la perie d'eligibifté.

Ii-5-2. La dotation d'intercommunakiis.

La réalimentation sera désormais finoncée par prélevement sur le montant de Ia
dotaticn dintercommunalité & compler de 2023, Cetle majoration était financée par
les mincrations de lo doiation forfaitaire des communes et de g dototion de
cempensation des EPCI 4 fiscalité propre.

Le prélévement sur la dolation de compensation sera oliége en 2023. Les conhraintes
qui pésent sur I'enveloppe de lg DGE seront plus faibles en 2023 comple tenu de
Faugmentation de 320 millions d'euros de I'enveloppe globale de DGF ;o dolation
de compensation ne financera en 2023 que le colf de la progression de o
population et aufres mesures spécifiques aux communes nauvelies.

La loi de finances pour 2023 prévoit enfin un déplofonnement de Ia datation
d'intercommunalité des EPCI les plus fragies et ce afin de permeilre & environ 54
communautes de communes de bénéficier du montant u cible n de dotation
d'intercommunalité auquel elles sont eligibles d#és 2023 - cela ne représente qucun
coit pour les autres colectivités

I-53.ie ogae de la taxe d’'aménagement.

La seconde lof de fnances reciificative pour 2022 a supprimé Fobligafion pour les
commurnies de revemer fout ou parfie de la faxe d'aménagement, qu'elies
pergoivent, a leur infercommunalité. Ce partage est de nouveau une facults. A
Vinverse, lorsque I'intercommunaiité percoit la taxe d aménagement. elle est toujours:
dans I'obligotion d'en reverer fout ou parfie & ses communes membres [
groupements de collectivités), compte tenu de Ig charge des équipements publics
relevant de leurs compétences.

l-5-4. La modification de Ig répartition e |'IF] holovoltoigue.

Laseconde loi de fincnoss rectificalive pour 2022 prévoit que dans un EPCI & fiscaliis
professionnelle unique (FPU). 1o répartiion de I'IFER relative aux cenirales
phofavoliaiques instaliées & compterdu 1 janvier 2023 sera ka suivanie - 50 % & 'EPCI
{(dont 60 % provenant de la part communale, et 20 % de droit commun}, 20 % aux
communes d'implantation et 30% aux départements. Les communes ont ia possibilitd
d'en fransférer une parlie & leur intercom munalie si elles le souhaitent. La réparttition
resie inchangée pourles cenhales photovoltafques instaliées avarnt fe 1= janvier 2023
[50 & pouwrles départements, 50 % pourles EFCI & FPU).

Tels sont les &léments du confexis financier nationa! dans lequel doit 5inscrire g
préparation du budget priritit 2023 de 1o vilie de Domérat.
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lli- ies orieniglions budgélaires 2023 de la ville de Doméral

Pour Fannée 2023, encore plus que pour les exercices passés, il sera proposé au
consell municipal de deéfinir les ordenfations budgeiaires dans le cadre du caré des
confraintes que conslituent :

= Ladiscipine et la maothise des dépenses de fonationnernent,
+ Le choix du maintien des taux de fiscalité communole,

=  Une gesiicn figoureuse de io detle,

= |la poursuile des investissements.

il =5t par allleurs & noler que les présentes orieniations budgéiaires sont &tablies alors
méme que ie comple de gestion de la collectivité n'a pas encors &1& définitivemeant
établi ; des variations margincles sont donc encore possibles dons kes résuitals pris en
compte pour Félablissernent des prévisions qui font l'objet de ce rapport
d'onentations budgéiaires 2023.

31.1- La seclion de fonclionnement

3.1.1 Dépenses de fonctionnement

Aprés deux années de gestion de la crise sanitaire et laurs répercussions budgétaires
et financieres, tes orentolions budgélaires 2023 en matliére de dépenses de
fonclionnement doivent sinscrire dans un contexte de net ralentissement de o
crolssarice économigue, d'indlation et de surrenchénssement des colils de I'énergie,
guiimpaocie fous les postes de dépenses courantes.

Lle projet de budget primilif 2023 qui sera soumis & I'assemblee déliberante fiendra
donc compte de ces éléments conjonciurels et s arficulera autowr des prévisions de
dépenses de la section de fonclionnement suivantes :

= Une proposiion de dépenses au chapire 011, consocré aux charges &
coractére général, pour un montont jolal d environ 3.2 ME, en hausse de
0.5 M€ par rapport aux inscriplions budgétaires 2022

Cette avgmeniation treuve son explication dans fe colt des fluides (eau, électicité
el goz) powr ur moniant d environ 300 00D £ sur l'année 2023. It convient d'y ajoutsr
70 000 € de dépenses imprévues, gue Ia nomenclature complable impose désorrnais
de prévolr au chagpitre 011 et non plus au chapiire 022 Les crédits & prévoir au
chapilre 011 deivent également intégrer la housse du coli de foumilure deas repas
de restaurafion: coliective, pour environ 50 000 € annuels, ains’ que des hausses liges
au contexte infialionniste, représentant une cugmeniation glokale de 82000 €
{assurances, carburanis, produits d'entfretien, papier, foumitures diverses, etc.}.

* W chapitre des charges de personnel [chapiite 012) s'inscrivant en
ogugmeniation avec une proposilion d'inscrpiion budgélaire 2023 & hauteur
de 5,2 M€, contre 4,87 M£en 2022,

Ce chapitre conna@ une augmentation prévisionnelle globale d environ 230 000 €.
prenant en compte le renforcemeni des services €1 ses créofions de postes, le
vile de poméeénai
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versement en 2023 pour la premiére fois du complément indemnitaire gnnue] (ClA,
pari varoble dy RIFSEEP}. g howsse des colisations et la revalorisation du point
d'indice sur urie année entiére.

Comme por ke passé, les inscriptions budgétaires en te mmes de charges de pesonnel
prévoient en culre le GVT {glssement - viellissement — technicité). 1o possibiité de
recournr & des empiois saisonniers pour I'ouverture estivale des centres de leisirs favec
une rémunération horaire), la mise en ¢Buvre des astreintes et enfin o recanduction
d'urie provision pouwr Ia parlicipation & venir de g vile a la protection sociale
complémentare de ses agents.

= Ur chapilre 65 (aufres charges de gestion courante) estimé & 891 D00 €, confre
une inscription de 940 500 € en 2022

Cette prévision fient compie de la réalisation en: 2022 de I contribution de 100 000G €
& Monfiugon Habiat pour intervenir au plan de finoncement de la rénovation de lg
résidence Emile-Guiiaumin, cenfrebalancée parune augmentofion des contribuficns
pour travaux qui seront appelées por le SDEOI pour I'exercice en cours.

Augmentée en 2022. Ia dofafion aux asscciations sera maintenve & I'identique en
2023, ta ville souhgifant raintenir son soutien au fissy associatif communal qui se
reléve des années de crise sanitaire.

Enfin, il sera proposé de reconduire & Fidentique iz contribution de o ville & sorn CCAS,
& hauteur de 380000 €

= Des charges financiéres estimées pour'année en cours & Y0000 <,

Bans la continuité des exercicas précédents, la ville conserve un profit d ' extinction de
dette permetiant d'une part de constater une diminution des charges d'intérét et
d'autre paort de préserver uns forte capocité d'emprunt pour les projets
d'investissement importants & venir [tennis couvert, réfection de I'Sglise,
réaménagement du site de ja Péreke}.

= Comme & accoulumée, Ig prévision du FPIC {fonds de péréquation
intfercommungle st communale) sera établie & 0.00 € afin de censtater en fin
d'année ke solde évemvelement positif qui découlera d’une part du montant
de I'enveloppe allouée & I'EPCI et d auire part de o medabié de répartition
de I'enveloppe décidée par ce demier.

*» Comme évoqué plus hout, le chapitre dédié aux dépenses imprévuees ect
deésormais inclys danms [e chapiire 011 {charges & caroctére général), qui
prévoit, comme pour Fexercice précédent, une prévision de crédit & hauteur
de 70000 €.

* Une estimafion des charges d'amortissement anétés & 370 000 €, soit une
augmeniation de 30 600 € por rappont & I'annde ecoulée, s'expliquant parig

Vife de Domérat
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mise en ceuvre de l'amoriissement des investissemends au prorala femporis dés
I'année N, fel prévu par la nomenclature comptable MS57.

» Des prévisions de charges exceplionnelles sans changement par rapport &
2022, pour un montant de 30 000 € en 2023,

Hors autofinancement, la répartifion des dépenses de la section de fonclionnementd
de I'exercice 2023 est la suivante :

Dépenses de fonctionnement 2023 (K€)

» 01) - Charges & caraciére ginérm

> D12 - Charges de personnel
D42 - Dotation: zux amortissements
65 - Autres chorges de gestion

cayranbe

65 -Charmpes Anancidras

» 67 - Charges escpetionrielles

3.1.2 Receiles de fonclionnement

le contexte inflaficnnisie et Paugmeniafion confrainte des dépenses de
fonclionnement nécessitent de procéder & une eslimalion des recelles de
fonctionnement & lo fois réalisie el prudente pour pemneiire I éguilire de 'exercice
2022 et censerver la capacité & dégager un résultat de finoncement générafeuwr
a'épargne nefis.

= Tet sera ke cas du chapifre 70 [produils de services, du domaine et venfes
diverses) esfime & 700000 €, infégrant d'une port la régité des recettes
constatées et d'outre pert la complabilsation sur ce chapitre du
remboursermnent par Monflugeon Communauté ds la mutvalkafion ascendante
des personnek communaux. C'est ainsi un montant de 50 000 € qui doit &fre
prévu au chapiire 70 et non plus ou chapifre 74.

Yice de Domeng:
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= Le chapire 73 {impodls et taxes) sera avant toute chose estime en ienant
compte de la décision de la municipalité de reconduire les taux d'nposition
sans augmentation pourla 1607 gnnée conséculive.

Dans ce cadre, il sera pro pose dinscrire au budget primitif 2023 e produit de fiscalte
consiaté en 2022 [soit 4 457 214 M€ & I'état 1386}. sans tenir compte de I'effet de
Vinflation sur la revalorisation des bases cadastrales, annoncée & hauvteurde 7,1% en
fof de finances 2023.

L affribution de compensalion (AC) versée par Montiugon Communauté serg revue
4 la hausse dans les estimations du chapitre 73, infégrant ainsi I'aqugmeniation
d'environ 14 000 € issue: de la révision Bbre des AC décidée fin 2022 pour prendre en
comptle la prise en chargs parles communes du colit des ransports scolaires,

Crest également au chapitre 73 que soni inscriis le produil prévisionnel de s TLPE
(taxe locale sur la publicite extérieure} ainsi que celui des droits de mulation & titre
onéreux (DMTO}, qu'd sera proposé d'augmenter respectivernent de 30 000 € ef de
10 000 £, ou regord des produifs constatés sur Vexercice écoulé.

En poraféle des orientations budgétaires des dépenses de fonclionnement, les
recettes de fonclionnement du chapiire 73 ne prévoiront aucune inscripfion
budgétaire av fitre du FPIC, Ie solde de cetle enveloppe de péréquation demeurant
incertain en roison des composantes qui le défermine & Féchelle de I'EPC|
(population et potentiel Enancier notamment). Pour mémoire. le solde s'était avérs
posill pour la vile de Domérat en 2022, avec une différence de 14 211€ entre [+
contribution versée ef fe reversement percu.

Les prévisions budgétaires 2023 du FNGIR (fonds national de goranfic individuelle de
ressources} conserveront & 'identique | ‘inscription 2022 & havleur de 69 440 €

Ilsera donc propese un moniant gicbal prévisionnelde 4 510 DO0 €Equ tire du chapitre
73 pour lexercice 2023, contre 6,472 ME en 2022,

= Le chapifre 74 (dotalions, subventions et paricipations) sera quant 4 ui eslimé
& un montont giobal de 1 490 000 €, contre 1,566 M€ en 2022.

L’augmentation proposée, de I'ordre de 100 000 €, est établie surla base du produit
constaié en 2022 au filre des compensations d exonérotion de taxe foncigre.

A I'heure ol sont établies ces orientations budgétaites, de nombreuses données sont
par ailewrs encore inconnues et non nofifides en termes de dotations et subveniions.
Tel estle cas de la dotafion forfaitgire de dotation globale de fonciionnement {DGF),
dont on peut d'ores et déi& noter la majorafion de 320 M€ de I'envelioppe nationale
&t la suspension du dispositif d'écrétement qui avait foit perdre 3 ia ville de Domérat
& 70Q € de dotation Forfaitaire de DGF entre 2021 st 2002,
En I'état actuel des connaissances de l'incidence des disposiions de la o de
finances 2023 sur les dotations pergues par kg ville, i sera proposé de recondure les
dotations constotées sur I'exercice &coulé, saif -

- 616000 € pourla dotation forfaitaire de DGF ' évolution de lg population - seul

facteur de medulation - peut faire redouter une [égére baisse),
- 110000 € qu fitre de la doiation de solidarifa rerale,
- 26000 € pour la dotation nationale de péréquation {DNP] %% part,

Vile de Domérat
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- 28000 € au liire de lo dolalion de compensalion de Ig réforme de lo foxe
professionnelle {DCRTF).

= le moniont du chapiire 042 (immobilisalions corporelles) sera proposé &
hauteur de 120 000 £, fandls que Jes alténvalfions de charges [chapitre 013]
seront esfimées & 25 000 € (+ 5 000 € par rapport & 2022 en raison des absences
constafées de plusieurs agents, qui font 'objet d'un remboursement partiel).
Lles autres produits de geslion courante (chopite 75) feront Fobjet dune
proposition d'inscrplion budgétaire de 25 000 € pour 2023 conlre 30000 € en
2022, Celle estimation & la baisse fient compie du départ du lecaioire d'un
logemernt propriété de la commune, ce qui se fraduira par une perfe des
receties enregisirees & ce chagijre. '

Les propositions d'inscriptions de crédit ou fitre desrecettes de fonclionnemenit du BP
2023 se décomposeraient comme suit ;

Recettes de fonctionnement 2023 (K€)

12025 _~2%

70 - Produits de services 73 - Impits et taves
= 74 - Dotstions, subventionz et paricipationz (M2 - Immabilizations corporelles

013 - &tténustions de charges » 75 - Autres prowduits de gestion couranie

3.2- la seclion d'invesiissement

121 D& rinvest ;

les principales opérafions de travaux et d'équipement proposees au fitre des
depenses de la secficn d'investissement du budget primilif 2023 scnt -

vite o= Domén?*
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La construction d'un préav pour I'école Paul-Langevin pouwr un coldt de
travaux de 115 000 € HI. Les frovaux doivent débuter fin février 2023 PoUr une
livraison de I'équipement en juin de Is méme année.

= Dans le proiongement de la réalisation effeciuce a Bressoles en 2022,
'aménagement de deux azes de jeux. la premiére & la résidence du Chateau
et la seconde qu Cros, pour un moniant global esiimé & 100 000 € HT.

* L& lancement du projet de construction d'un court de tennis couvert, pour un
maontant global esimé & 590 000 € HT {études et travaux). La mafinse d osuvre
doil débuter sur ky fin du premier imestre 2023, 1= démarnage du chantier est
prévu au 48 trimesire de cefte année, dans 'objectit d'une livraison du
b&fiment en juin 2024,

= Laréalsation d'éludes préparatoires gux travaux de rénovation énergétiques
des batiments et sites communaux les plus consommaieurs d’énergie {en cours:
de chiffrage).

Au-deld de ces opérations déterminées, le budget prmilif 2023 proposera une
inscription de crédits pour le rencuvellement des équipements municipoux et fes
fravoux courants.

Enfin, les dépenses d'investissernent 2003 comprendront e rembounsement du ca pital
de la dette, pour un montant ardié & 940 000 €.

3.29 Recettes d ‘investissemant.

Forte d'une capacité dendeitement cerlaine mais soucieuse d'en préserver
Pessenfiel pour le finoncement des projels de renovation de I'égise et de
réeaménagement du site de la Pérelle, il sera une novvelle fols proposé o éguilibrer Io
section d'invesiisserment avec un recours aussi réduit que possible & Femprunt, estimé
a ce stade des orientations budgé&taires pour 2023 & 700000 €,

Les auires recettes de la section d'investissement se décomposent ainsi pour
lexercice 2023 :

L'avtofinancement, pour environ 190 000 £,

= Les subventions d'équipement, estimées & 200 000 €,

= Lo doiation aux amorfissements, pour un montant de 370 000 € enécho &g
deotation inscrife qu chapitre 042 de la section de fonclionnemsni,

= Le FCTVA et o TLE, pour 200 000 € frespectivement pour 180 000 € et 20 000 €},

3.3- l'endeftement

Lencours de defte se monte au =’ janvier 2023 a 4 228 727,13 €. contre 5 100 0235 €
au 1= janvier 2022, conskitué de 22 emprunts, doni 7 €n taux révisable et 15 en taux

vile de Domérat
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fixe, pemetiant ginsi de sculigner que fo dette de la vile de Domérat peuf &tre
considérée comme parficuliérement sgine et maitrisée,

Eile 5t en effet toujours exciusivement constifuée d'emprunts sécurisés, sans Qucun
emprunt ¢ toxique n (Les emprunts de |g vile sonf en effef classés 1A €1 1B & la charte
Gissler, soit le meileur cliassement de cetla échelle qui mesure le degré de ¢ toxicié n
des emprunis des collectivités locales).

Avec une capacité de désendetfemeni s'établissant & 2,78 années bn 2021, la ville
de Domérat est frés en degé du seuil d ‘aierte. communément fixé entre 10 et 12 ans.
La capacité de désendettement fin 2022 pourra Etre calculée désfors gue le compie
de gesfion et l2 compte administraff auront eté définifivement amréiés.

Lannuite de Ia dette se monte au 1= janvier 2023 & environ 1010000 £ doni 930000 €

de remboursement en capiial et 80 000 € d'intéréis of d'intéréis counss non echus
(TCNE].

Encours de dette (M€)

~3365

e 4,22E

QﬂNUA:ﬂ-U‘IH\IWW
#n
[ §

QAG1 201G 0x702,/2020 G1/012021 DLAO172032 23/01/2023

Encours de datie (R4€)
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Département de
I'ALLIER

Arrondissement de
MONTLUCON

COMMUNE
de DOMERAT

Nbre de conseillers
municipaux en exercice : 29

Présents alaséance : 23
Votants 1 29

Date de l'affichage de la
convocation :

17 février 2023

Date de l'affichage a la
porte de la Mairie de la liste
des délibérations :

28 février 2023

OBJET : Contribution
FACECO : aide
humanitaire séisme en
Turquie et en Syrie.

230225-03

REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mille vingt-trois, le 25 février, a4 10 heures 30,
le conseil municipal de la commune de DOMERAT, assemblé
au lieu habituel de ses séances, au nombre de vingt-trois, en
session ordinaire, sous la présidence de madame Pascale
LESCURAT, maire, en suite de la convocation faite par
madame le maire de ladite commune, le 17 février 2023.

Présents : Mme LESCURAT.Mr DE SOQUSA..Mmes
JOUANNIN..PIRES..Mr DUFLOUX..Mme BERGERON..Mrs
LIMOGES..HAMELIN..MALBET..Mmes DELERIS..
FAUCHARD..COULANGEON..BERRUER..Mr LACAUX..
Mme LAFAYE..Mrs PINHEIRO..OSTERTAG..Mrs
RICHOUX..DELEAU..LEFEBRE..Mmes CHIROL..
CLEMENSAT..Mr DEQUAIRE.

Secrétaire de séance : Mr SURLEAU.

Ayant donné mandat de procuration : Mr BOY a Mme
JOUANNIN, Mme BRUNET a Mr HAMELIN, Mr LUQUET aMr
PINHEIRO, Mme DUCEAU a Mr DUFLOUX, Mme MATHAUD
a Mr RICHOUX, Mme AURAT & Mme CHIROL.

QR R R Y @

Vu larticle L 1115-1 et suivants du code général des
collectivités territoriales,

Les séismes qui ont frappé le sud de la Turquie et le nord-
ouest de la Syrie le lundi 6 février 2023 ont fait plus de 40 000
morts selon les demiers bilans officiels.

Pour exprimer sa solidarité, son soutien et une aide aux
populations turques et syriennes, il est proposé au conseil
municipal de verser une contribution exceptionnelle d'un
montant de 1000 € au Fonds d'Action Extérieure des
Collectivités Territoriales (FACECO), fonds de concours géré
par le centre de crise et de soutien du ministére de I'Europe et
des affaires étrangeres (MEAE). Les contributions versées au
FACECO sont gérées par des agents de I'Etat experts dans
laide humanitaire d’urgence en étroite liaison avec les
organisations internationales et les organisations non
gouvernementales frangaises.

Les projets soutenus sont sélectionnés par le Centre des
Opérations Humanitaires et de Stabilisation (COHS) du centre
de crise et de soutien avec lien avec la collectivité ce qui
permet une tracabilité de I'usage de la contribution. En cas
d’accord, la contribution sera versée auprés de la Direction
Spécialisée des Finances Publiques pour I'Etranger située &
Nantes et disposant d'un compte ouvert a la Banque de
France.

cod.
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Il est proposé a 'assemblée -

- De verser un fonds de concours de 1 000 € (mille €uros) au Fonds
d’Action Extérieure des Collectivités Territoriales (FACECO) géré
par le centre de crise et de soutien du ministére de I'Europe et des
affaires étrangéres,

- Draffecter ce fonds de concours au développement d'aides
humanitaires d’urgence aux victimes turques et syriennes.

Le conseil municipal, aprés délibération et & F'unanimite,

AUTORISE le versement d'une subvention exceptionnelle d'un
montant de 1 000 € auprés du FACECO conformément aux éléments
ci-dessus exposés.

Pour extrait conforme au
registre,

7 g

]

P 4 Légalement signée par :
(&°% £ Rascale LESCURAT, Gdilla LEAU,

aire de Domérat. S'écrétare"de séance.

Date de publication sur le site internet : 28 février 2023



Département de
I'ALLIER

Arrondissement de
MONTLUCON

COMMUNE
de DOMERAT

Nbre de conseillers
municipaux en exercice : 29

;23
1 29

Présents a la séance
Votants

Date de l'affichage de la
convocation :

17 février 2023

Date de l'affichage 4 la
porte de la Mairie de la liste
des délibérations :

28 février 2023

OBJET : Montlugon
communauté :
désignation de deux
représentants pour siéger
a la commission locale
d‘évaluation des charges
transférées (CLECT).

230225-04

REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mille vingt-trois, le 25 février, & 10 heures 30,
le conseil municipal de ia commune de DOMERAT, assemblé
au lieu habituel de ses séances, au nombre de vingt-trois, en
session ordinaire, sous la présidence de madame Pascale
LESCURAT, maire, en suite de la convocation faite par
madame le maire de ladite commune, le 17 février 2023.

Présents : Mme LESCURAT.Mr DE SOUSA..Mmes
JOUANNIN..PIRES..Mr DUFLOUX..Mme BERGERON..Mrs
LIMOGES..HAMELIN..MALBET..Mmes DELERIS..
FAUCHARD..COULANGEON..BERRUER..Mr LACAUX..
Mme LAFAYE..Mrs PINHEIRO..OSTERTAG..Mrs
RICHOUX..DELEAU..LEFEBRE..Mmes CHIROL..
CLEMENSAT..Mr DEQUAIRE.

Secrétaire de séance : Mr SURLEAU.

Avant donné mandat de procuration : Mr BOY a Mme
JOUANNIN, Mme BRUNET a Mr HAMELIN, Mr LUQUET a Mr
PINHEIRO, Mme DUCEAU a Mr DUFLOUX, Mme MATHAUD
a Mr RICHOUX, Mme AURAT 4 Mme CHIROL.

QR YRR

Considerant que l'article 1609 nonies C du code général des
impbts prévoit que lorsqu'un EPCl est a fiscalité
professionnelle unique, il est créé entre celui-ci et ses
communes membres une commission locale chargée
d’évaluer les transferts de charges (CLECT), par délibération
de lorgane délibérant de ['établissement public, qui en
détermine la composition 3 la majorité des deux tiers,

Considérant la délibération de Montlugon communauté du 16
janvier 2023, fixant le périmétre de la commission locale
d'évaluation des charges transférées et adoptant son
réglement intérieur,

Considérant que la commune de Domérat doit désigner deux
représentants pour siéger au sein de cette instance,

Il est proposé a I'assemblée de nommer monsieur Nelson De
Sousa et madame Karine Bergeron en qualité de
représentants de la commune de Domérat a la CLECT.



Le conseil municipal, aprés délibération et a 'unanimité,

DESIGNE madame Karine Bergeron et monsieur Nelson De Sousa en
qualité de représentants pour siéger au sein de la commission locale
d’évaluation des charges transférées.

Pour extrait conforme au
registre,
Légalement signée par :

Date de publication sur le site internet : 28 février 2023



Département de
I'ALLIER

Arrondissement de
MONTLUCON

COMMUNE
de DOMERAT

Nbre de conseillers
municipaux en exercice : 29

1 23
1 29

Présents a la séance
Votants

Date de l'affichage de la
convocation :

17 février 2023

Date de I'affichage a la
porte de la Mairie de la liste
des délibérations :

28 février 2023

OBJET : instauration
d’une gratification pour les
stagiaires étudiants et/ou
éleves.

230225-05

REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mille vingt-trois, le 25 février, 4 10 heures 30,
le conseil municipal de la commune de DOMERAT, assemblé
au lieu habituel de ses séances, au nombre de vingt-trois, en
session ordinaire, sous la présidence de madame Pascale
LESCURAT, maire, en suite de la convocation faite par
madame le maire de ladite commune, le 17 février 2023.

Présenfs : Mme LESCURAT.Mr DE SOUSA..Mmes
JOUANNIN..PIRES..Mr DUFLOUX..Mme BERGERON..Mrs
LIMOGES..HAMELIN..MALBET..Mmes DELERIS..
FAUCHARD..COULANGEON..BERRUER..Mr LACAUX..
Mme LAFAYE..Mrs PINHEIRO..OSTERTAG..Mrs
RICHOUX..DELEAU..LEFEBRE..Mmes CHIROL..
CLEMENSAT..Mr DEQUAIRE.

Secrétaire de séance : Mr SURLEAU.

Ayant donné mandat de procuration : Mr BOY a Mme
JOUANNIN, Mme BRUNET a Mr HAMELIN, Mr LUQUET a Mr
PINHEIRO, Mme DUCEAU a Mr DUFLOUX, Mme MATHAUD
a Mr RICHOUX, Mme AURAT & Mme CHIROL.

R ID QY P R R

Mme le maire rappelle a 'assemblée que des étudiants de
I'enseignement supérieur ou les éléves peuvent étre accueillis
au sein de la collectivité pour effectuer un stage dans le cadre
de leur cursus de formation.

La période de stage peut faire l'objet d'une contrepartie
financiére prenant la forme d'une gratification et l'organe
délibérant est compétent pour en fixer le principe et les
modalités.

Sont concernés les stages effectués a titre obligatoire ou
optionnel, par des éléves ou étudiants inscrits dans des
établissements d'enseignement dispensant une formation
dipldbmante ou certifiante. Ces stages doivent étre intégrés a
un cursus pédagogique scolaire ou universitaire.

Le stagiaire bénéficiera d'une gratification dés lors que la
durée de stage est supérieure a deux mois consécutifs ou non.
La durée du stage s'apprécie en tenant compte du nombre de
jours de présence effective au cours de la période de stage. A
cet égard, chaque période au moins égale a sept heures de
présence, consécutives ou non, est considérée comme
équivalente & un jour et chaque période au moins égale a
vingt-deux jours de présence, consécutifs ou non, est
considérée comme équivalente a un mois. Ainsi, pour pouvoir
bénéficier d'une gratification obligatoire, le stagiaire doit &tre
présent dans la collectivité plus de 44 jours ou plus de 308
heures, consécutifs ou non.
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Le montant de la gratification est fixé a 15 % du plafond horaire de la
sécurité sociale (soit actuellement 4,05 € par heure de stage).

La gratification est due au stagiaire & compter du 1’ jour du 1% mois de
stage et sera versée mensuellement.

L'accueil de chaque stagiaire sera encadré par la conclusion d’une
convention tripartite entre le stagiaire, I'établissement d'enseignement et
la collectivité. Cette convention précisera notamment l'objet du stage, sa
durée, ses dates de début et de fin, les conditions d'accueil du stagiaire
(horaires, locaux, remboursements de frais, restauration...), les modalités
d'évaluation du stage et les conditions dans lesquelies le stagiaire est
autorisé a s'absenter (congés et autorisations d'absence).

Il est précisé que le montant horaire sera réévalue réguliérement
conformément aux textes en vigueur, sans pour autant faire Fobjet d'une
nouvelle délibération.

Considérant ces éléments, il est Proposé au conseil municipal :

- D'instituer le versement d’une gratification des stagiaires étudiants
et/ou éléves accueillis dans la collectivité selon les modalités
présentées ci-dessus :

- D'autoriser Mme le maire a signer les conventions & intervenir ;

- De dire que les crédits nécessaires seront prévus au budget de
I'exercice concerné.

Le conseil municipal, aprés délibération et a 'unanimite,

FAIT siennes les propositions de madame le maire conformément aux
éléments ci-dessus exposés,

Pour extrait conforme au

registre,
v f Lég,alem E‘t(siggée par:
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Département de
I'ALLIER

Arrondissement de
MONTLUCON

COMMUNE
de DOMERAT

Nbre de conseillers
municipaux en exercice : 29

. 22
: 29

Présents a la séance
Votants

Date de I'affichage de la
convocation :

17 février 2023

Date de l'affichage a la
porte de la Mairie de la liste
des délibérations :

28 février 2023

OBJET : Motion contre le
projet de loi de
financement de la sécurité
sociale rectificative,
portant réforme des
retraites.

230225-06

REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mille vingt-trois, le 25 février, & 10 heures 30,
le conseil municipal de la commune de DOMERAT, assemblé
au lieu habituel de ses séances, au nombre de vingt-deux, en
session ordinaire, sous la présidence de madame Pascale
LESCURAT, maire, en suite de la convocation faite par
madame le maire de ladite commune, le 17 février 2023.

Présents : Mme LESCURAT..Mr DE SOUSA..Mmes
JOUANNIN..PIRES..Mr DUFLOUX..Mme BERGERON..Mrs
LIMOGES..HAMELIN..MALBET..Mmes DELERIS..
FAUCHARD..COULANGEON..BERRUER..Mr LACAUX..
Mme LAFAYE..Mrs PINHEIRO..OSTERTAG..Mrs
RICHOUX..DELEAU..Mmes CHIROL..CLEMENSAT..

Mr DEQUAIRE.

Secrétaire de séance : Mr SURLEAU.

Ayant donné mandat de procuration : Mr BOY a Mme
JOUANNIN, Mme BRUNET a Mr HAMELIN, Mr LUQUET a Mr
PINHEIRO, Mme DUCEAU a Mr DUFLOUX, Mme MATHAUD
a Mr RICHOUX, Mr LEFEBRE a Mr DELEAU, Mme AURAT a
Mme CHIROL.

R R W W @

Le conseil municipal, & 'unanimité, autorise l'inscription en
urgence de ce point a I'erdre du jour.

Le projet de loi de financement de la sécurité sociale
rectificative pour 2023, portant réforme de la retraite, suscite
de nombreux débats a travers tout le pays et rencontre une
importante opposition de I'ensemble des organisations
syndicales et d’une large majorité de nos concitoyens.

Ce projet, s'il devait s’appliquer, toucherait frontalement
Fensemble des salariés, et parmi eux, les agents de la fonction
publique territoriale (1). Il aurait également des répercussions
sur les finances des collectivités territoriales (2) et sur la vie
sociale des communes (3).

1- Concernant les agents territoriaux

1.1 Avec le projet de réforme, et I'accélération de la mise en
ceuvre de la réforme Touraine, il faudra avoir acquis 172
trimestres (43 ans de cotisation), a compter de la
génération née en 1968. Toutefois, les agents nés dés le
1¢" septembre 1961 devront travailler plus longtemps
puisque le passage a 64 ans et 'allongement de la durée
de cotisation se fait progressivement jusqu'en 2030 (3
mois de plus par an).
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Les agents municipaux concernés seront ainsi obligés de travailler jusqu’a 64 ans
et ce méme s'ils ont le nombre de trimestres nécessaires lorsqu'ils atteindront lage
légal actuel de départ 2 Ia retraite, soit 62 ans.

1.2 L’aliongement de la durée de cotisation va d'abord pénaliser les femmes qui

représentent 67% des effectifs au sein des services municipaux de la ville de
Domérat, dont 52 % des agents ont plus de 50 ans [Cf. statistiques lignes directrices
de gestion - décembre 2021].

Ce sont en effet les femmes qui ont les carriéres les plus hachées (congés
parentaux, temps partie! pour élever des enfants, etc.). Allonger la durée de
cotisation et repousser I'age légal entrainent un maintien en activité plus long pour
limiter les pertes de revenus lors du départ a la retraite. Aujourd’hui, ¢'est un nombre
beaucoup plus important de femmes que d’hommes qui travaillent jusqu’a 67 ans
Pour annuler la décote induite par ces parcours professionnels hachés.

Ce sont également trés majoritairement les femmes qui travaillent comme ATSEM,
comme agents d’entretien et de restauration dans les écoles ou encore comme
auxiliaires de puériculture dans les structures petite enfance, métiers dans lesquels
il est difficilement concevable, considérant leur penibilité, de devoir travailler jusqu’a
64 ans et au-dela.

1.3 Reculer I'dge de départ provoquera par ailleurs un accroissement considérable des

3

arréts maladie et de la reconnaissance de Finvalidité, alors que la ville de Domérat
connait déja a cet égard un taux d’absentéisme medical de 12,61 % [Cf. statistiques
lignes directrices de gestion — décembre 2021].

Concernant les finances des collectivités territoriales

Le gouvernement a rendu public en janvier 2023 un « rapport sur les objectifs et les
effets du projet de réforme », dans lequel on peut lire en page 96 que la CNRACL
(Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales) « est /e régime
dont la situation financiére est la plus dégradée, méme apres réforme ». Le
gouvernement estime donc qu'une « mesure ciblée est nécessaire pour améliorer
le solde de ce régime ». Cette mesure consistera & augmenter le taux de cotisation
employeurs publics de la CNRACL « d’un point en 2024 ». Le rendement de cette
mesure — c'est-a-dire le codt pour les employeurs publics — est estimé par le
gouvernement a 600 millions d’euros par an de 2024 a 2028, puis a 700 millions
d’'euros par an a partir de 2028.

Il est & noter que seuls les employeurs publics auront & contribuer financiérement 3
la réforme. En effet, si le gouvemement a acté une augmentation des taux de
cotisation retraite des employeurs privés (+ 0,12 %), celle-ci sera intégralement
compensée par une baisse équivalente du taux de cotisation accidents du
travail/maladies professionnelles. Cette compensation est justifiée par la volonté
gouvernementale de « ne pas augmenter le codt du travail ». L’augmentation des
cotisations fera donc I'objet de contrepartie pour les employeurs privés mais mettra
a contribution les employeurs publics - dont les collectivités locales - sans
compensation.

Concernant la vie sociale

Reculer I'age de départ a la retraite, c'est priver la collectivité de tout ce gu'une
personne en retraite apporte de fagon bénévole.

Loin d'étre inactifs, les retraités créent de la richesse, participent a la vitalité du lien
social, assurent des fonctions essentielles pour la société en gardant les petits-
enfants, en s'occupant de leurs parents dépendants. Concernant plus
specifiquement le tissu associatif, de trés nombreux-ses président-e-s
d'associations sont des retraité-es. Repousser l'age de Ia retraite, c'est
désorganiser la société et nier I'engagement familial et social des retraité-es.
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Considérant 'ensemble de ces eléments, le conseil municipal de Domérat

Aprés délibération par 27 voix pour et 2 abstentions (Mme Clémensat, Mr Dequaire),
DECIDE :

- d'exprimer formellement son opposition au projet de loi de financement de la
securité sociale rectificative, portant réforme des retraites et portant I'age légal de
départ a la retraite 4 64 ans,

- de demander au gouvernement Je retrait du texte actuel et la mise en place d'une
réelle concertation pour assurer un financement plus juste du systéme de retraite
par répartition,

- de dire que le texte de Ia présente motion sera adressé a Madame la Premiére
ministre, Mme la préféte de I'Allier et messieurs les parlementaires de I'Allier.

Pour extrait conforme au
. registre,

}p,, , ﬂ’/"/ /./ Légalement signée par:
\/ cale LESCURAT, Gui[l ||r -‘ AU,

Date de publication sur le site internet : 28 février 2023



Département de
I'ALLIER

Arrondissement de
MONTLUCON

COMMUNE
de DOMERAT

Nbre de conseillers
municipaux en exercice : 29

. 22
. 29

Présents a la séance
Votants

Date de I'affichage de la
convocation :

17 février 2023

Date de l'affichage a la
porte de la Mairie de la liste
des délibérations :

28 février 2023

OBJET : Motion
s'opposant au projet de
suppression de 29 postes
d’enseignants a la rentrée
2023/2024 dans le
département de I'Allier

230225-07

REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mille vingt-trois, le 25 février, & 10 heures 30,
le conseil municipal de la commune de DOMERAT, assemblé
au lieu habituel de ses séances, au nombre de vingt-deux, en
session ordinaire, sous la présidence de madame Pascale
LESCURAT, maire, en suite de la convocation faite par
madame le maire de ladite commune, le 17 février 2023.

Présents : Mme LESCURAT.Mr DE SOQUSA..Mmes
JOUANNIN..PIRES..Mr DUFLOUX..Mme BERGERON..Mrs
LIMOGES..HAMELIN..MALBET..Mmes DELERIS..
FAUCHARD..COULANGEON..BERRUER..Mr LACAUX..
Mme LAFAYE..Mrs PINHEIRO..OSTERTAG..Mrs
RICHOUX..DELEAU..Mmes CHIROL..CLEMENSAT..

Mr DEQUAIRE.

Secrétaire de séance : Mr SURLEAU.

Avant donné mandat de procuration : Mr BOY a Mme
JOUANNIN, Mme BRUNET a Mr HAMELIN, Mr LUQUET aMr
PINHEIRO, Mme DUCEAU a Mr DUFLOUX, Mme MATHAUD
a Mr RICHOUX, Mr LEFEBRE a Mr DELEAU, Mme AURAT a
Mme CHIROL.
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Le conseil municipal, & 'unanimité, autorise I'inscription en
urgence de ce point & l'ordre du jour.

Pour la seconde année consécutive, la maternelle Frangoise-
Dolto se trouve sous le coup de la menace d’'une fermeture de
classe pour la prochaine rentrée scolaire.

Ainsi qu'il le mentionnait il y a un an, presque jour pour jour, le
conseil municipal rappelle que, si les écoles et leurs services
connexes (restaurations scolaire, accueils périscolaires) ont
pu rester ouverts et fonctionner pendant la crise sanitaire, c’est
parce que les communes, avec l'investissement sans faille de
leurs agents, n'ont pas compté leurs efforts et ont déployé des
moyens considérables pour en assurer le bon fonctionnement.

Alors que ces efforts sont encore sensibles dans les esprits,
les villes, comme les autres collectivités locales, sont
aujourd’hui en proie aux problématiques budgétaires et
financiéres induites par la hausse du colt de I'énergie et la
reprise de I'inflation.



Dans ce contexte, il nest Pas envisageable que des fermetures de classe, a
Domérat, comme dans le reste du département, viennent encore accentuer les
difficultés de mise en ceuvre du service public de I'éducation. A cet égard, le projet
de suppression de 29 postes d’enseignants dans le département de I'Allier, avec
comme seul critére de jugement une moyenne d’éléves minimale par classe se

C'est la raison pour laquelle, le conseil municipal de la ville de Domérat, apres
délibération et a 'unanimité
- Exprime sa totale opposition a la fermeture de classe envisagée au sein de

F'école matemelle Francgoise-Dolto ainsi qu'a toutes celles qui ont été
annonceées & I'échelle du département de I'Aliier,

- Demande 42 Mme la directrice des services de 'éducation nationale de Allier
de renoncer au projet de suppression de 29 postes d’enseignants a la rentrée
2023/2024 dans le département,

- A linstar de la position exprimée par le conseil départemental de I'Allier,
demande :

* la mise en place immeédiate d'un moratoire de 3 ans sur les
suppressions de postes d'enseignements dans FAllier,

* la mise en ceuvre, 3 rinitiative et sous la responsabilité de Ia
prefecture de I'Allier, d'une conférence termitoriale de [I'offre
éducative en Bourbonnais avec Fensemble des acteurs concernés
(Direction académique des services de I'Education nationale, Caisse
d'Allocation Familiale, Conseil Departemental de I'Allier, Association
Départementale des Maires et Présidents d'intercommunalité de I'Aliier,
Association des Maires Ruraux de I'Allier, Région Auvergne-Rh6ne-
Alpes au titre de sa compétence transport, Fédération des parents
d'éléves, les associations familiales, Les Délégués Départementaux de
lEducation Nationale, et les Syndicats professionnels), afin de
travailler sur une vision a long terme de I'éducation dans I'Allier,
tenant compte de I'intérét de I'enfant et favorisant I'attractivité de
nos territoires.

Pour extrait conforme au
registre,
Légalement.ségﬁ:_ée par:
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